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3amro ,,/Jlocuje xopymnuja“?
JIPATAH JIOBPAIIIMHOBU'R

Jlemo BacnuTarke W eJeMeHTapHa II0JIU-
TUYKA KOPEKTHOCT, Ka0 U JKeJba Jia ce Ha OTBO-
PE€H U MPOJYKTUBAH HAUMUH Y JABHOCTH IIOKPEHE
nebaTa 0 KOpYMIUjU U MOTYNUM HAaYMHUMA Hhe-
HOT cy30ujama, HaJla’Ky HaM J]Ja O OBOM ITHTaby
W3HECeMO HU3 IPENU3HUX I0Ka3aTesba, MO/Ap-
’KAaHUX CTAaTUCTHKOM, KpeIHOWIHUM JoMahum
u mehyHapoguuM uzBopuMa, Gpojkama u rpa-
¢pukonnMa, eeKTHUM PETOPUUKHUM 0OpTHMA U
yBeK s100posioniuM dppaszama.

O Kopynuuju je IOKeJbHO TOBOPUTH Kao
BEJINKOM JIPYIITBEHOM 3]y, IpobseMy Koju
TPOIIK HAIlle /parolieHe pecypce, XOO0THUIIU
KOja CBOjUM He3ayCTaB/PUBUM IHUIIIMMA pa3a-
pa IEMOKPATCKU MOJUTUYKU CUCTEeM, ToBehaBa
TPOIIKOBe QYHKIIMOHKCAA APIKaBE, TeHEPHUIIIE
OpraHU30BaHU KPUMUHAJI, YTPOKABA TPKUIIHY
eKOHOMUJy, obecxpabpyje MOTeHIMjaIHE WH-
BECTUTOPE U KJBYYHO JIOIPUHOCH IOPACTY CH-
pomarnTBa rpalaHa.

He Oum Owio HaogMeT HH Ja, Ap:kehu ce
yCcTaJbeHe IoZieJie yJiora y Kojoj je Iocao IIo-
JuTHYapa Aa Ty W Tamo Oyay duHaHCHjcKH
HEO/ITOBOPHU a HAIl JlJa Ka0 KOHCTPYKTUBHU
rpalaHu TOHEKaJ] HEIITO O TOME MPOTOBOPH-
MO, 3aKJbyYHMO /la je HecIlyTaHa KOpyIluja
M3BOp HEOTpAaHWYEHE MONU ,[TOJIUTUYKE eTuTe”
CYIITHHCKHU 0CJI000l)eHe cBaKe OJITOBOPHOCTH U
,IIOCJIOBHE eJIUTe" Hapacje Ha MOHOIIOJIUMA U
NpUBWJIETHjaMa, Jla Cy IPaBOCY/IHE WHCTUTY-
[Fje OYHUIJIe[HA TOJIPIIKA a He IMpernpeKa Ko-
PYIILIHjH, /1a je YOU/bUB HEOCTATAK MOJTUTHYKE
BOJbE Jla ce Mepe 3a cy30ujame KOPYIIIHje
CIIPOBeNy, /1a je ONICTPyKIHja paja Ap:KaBHUX
QHTHUKOPYIIINjCKUX WHCTUTYI[HjA PeaHa CJINKA
O/THOCA ZIp2KaBe ImpeMa 0BOM Ipobsiemy. U Tako
Jlajbe, peZlOM U Y HeZOTJIEe].

Ayt UMaMo JIM JJaHaC — KaJla Cy MOTPOIIeHe
cBe ¢dpase u mapoJie, Kajia je JIMIEeMepje Ipo-
[JIAIIEHO 3a jeJINHY U 3BAHUYHY HUCTHHY, a JIaX
Kao TpBa mpaTuwba 0e30YHe IUbauke rpahana
HarpalleHa W O/IJIMKOBaHA — IIPaBO Jia O KO-
pyniuju 3060T Koje ce APYIITBO HaJa3W y KU-
BOM 0J1aTy TOBOPUMO ITOTPOIIEHOM PETOPUKOM
V/I&JbeHOM O PEAJTHOT >KUBOTA M CYIITHHE
npobsema? Mima i KO 030M/baH U OJITOBOPAH

Doro: Menyja rieHTap

IPaBo Jja OIJbauKaHOj, IIOHMKEHO] U obecxpa-
O6penoj Cpbuju He Ka’ke OTBOPEHO W IOIITEHO
cBe 0 HajBehem 31y ca kojum ce cyouyaBa? Ko
uMa mpaso Aa 3ahytu wiu 6wio mra npehy-
TH JIOK HaM ce oTuMajy OyayhHocT u Hazma, a
JIEMOKPATCKH WUJeaTu pasBjayue IO MpalIuHU
KOja CBe IITO je HOPMAaJIHO, IOIITEHO U BPETHO
y 0OBOj 3eMJBbH IIPETBAPA Y apXEOJIOTHjy?

Mu, KOju CMO OKYIJb€HH OKO OBOT YaCOIIHCa
U TmpojekTa pasbujarma KOpymIiHje Koja je OKO-
Basa CpOwujy, He mpucTajemo Ha hyrame, ey-
dbemusme u pazymeBame 3a OHJIO Kora KO Hac
ybehyje na je ypehuBame apyiTea mpoiec 3a
KOjH je OTpeOHO BpeMe U /ia KOHAYHHU 00padyH
ca KOpyImuujoM camo MTO Huje modeo. OJe
cMo 3060r TOra IITO BEPYjEMO Jia Y HOPMAaIHOM
JIPYIITBY KAaKBOM TEKMMO HUCTHHA HEMa aJiTep-
HATUBY, JIp’KaBa HeEMa IIPaBO Ha HM3TOBOpE, a
mpeMa HOCHOIMMa KOPYIIHje HeMa TOoJIepaH-
nyje.

OBze cMO U /2 KaXKEMO U IOKaXKeMOo Ja je
SIOJIUTHYKA euTa“ ypajuiaa cBe Ja IOZCTa-
KHE U MO/PKY KOPYIIIH]jY, OCUM IITO HUje IO-
yeJsia Jia HOCHOIIMMa OBOT II0CJIa Jjaje JUPEKTHE
cybBeHnmje. Jla kakeMo U JIOKa)KeMo J1a Ha Off
rpahjaHa oTeTM U KpBaBUM IapaMa HapacTajy
HOBE UMIIEPHje JbAaYKAIIKO — MEIUOKPUTETCKE
,eJIUTE", Koja je KaMeH OKO Bpara CpIICKOM
IpymTBy. /la yka)xeMo /1a je odyBame MOpal-
He W EKOHOMCKE CYICTaHIle IIPBOPA3peqHU
JPYIITBEHU 3a7aTak. /la mojceTMMo Ja HUKO
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Pey ypeonuxka:

Apazan AobpauiuHosuk

KO U jeJlaH JIUHAD U3 Jp’KaBHE
Kace CTaBU HAa CBOj pauyyH HeMa
IIPaBO /1a TOBOPH y MMe rpahana
OBe 3eMJbe W IporjamiaBa cebe
3a NaTpuoTy W BU3HWOHapa. [a
HajjacHUje U HAajIJIaCHUje, TaKO
Jla HUKO He MOXe Jla Kaxke Jia
HUje 4y0 HU pa3yMeo, MOpydH-
MO: WK he IUbayKa IpecTaTH
wiu he Cpbuja HecraTu!

W na, HapaBHO, 1aMO KOH-
KpeTHe mpezgiore koju he Cp-
Oujy, on oa3e 3a KPUMHUHAJIIE
Ha JPJKaBHO] IUIATH W TIPUBHU-
JlerujaMa, MPETBOPUTU Yy HOP-
MaJIHy ¥ IIPUCTOjHY 3eMJbY, KOja
JINYU Ha HeHe HajOoJbe y30pe, a
He Ha cBOjy HajBehy cpamory. U
II030BEMO CBe KOjH cy Xpabpwu,
O/UTy4HH U TtocBeheHu 100py /1a
He 3a00paBe KO Cy U YeMy TEXKE,
Beh 1a ce mrro mpe, ca cebu corry-
HUMa KOjUX HHje MaJio, YAPY:Ke
y CHaKaH aHTUKOPYIIIHjCKU
610k koju he koHauHO U Oecmo-
BPATHO 3aK/by4aTH KOPYIIH]Y U
Ib€HE HOCHOIIE. ®




Kopynuuja: EkoHOMCKa cTpaHa
MWPOCJIAB ITPOKOIIMJEBU'R

1. YBO,

Kopyniuja je BepoBaTHO cTapa KOJHKO H
cBeT. TOKOM BpeMeHa MemaIu Cy ce HeH 00-
JIK, PAaCIIPOCTPAEHOCT U JPyTa CBOjCTBA, aJIk
je cama mojaBa oricrajana. HapaBHO, Memasie
cy ce u Teopuje momohy kojux ce objalrmaBa-
JIO mocTojare M (YHKIHOHUCAE KOpYIIHje.
Corruptio Ha TaTUHCKOM O3Ha4aBa MPOIAJAIbHE,
nmoAMUhUBare WU KBapere. AHTUYKYU U IPYTU
KJIACUYHH ayTOPH /IO JJAaHAIIIbUX BpeMeHa cMa-
TPaJIX Cy JIa je KOpYyIIHja YIJIAaBHOM MOPaTHU
pobJieM U J1a MOCcToju 360T cJ1aboCcTH KapaKTe-
pa. Ocobe ciabor kapakTepa Cy cMaTpaHe Ipe-
moapel)eHUM 3a akTa KOpYIIIHje, caMo je OuIo
MATame J1a 1 he U Kazia 3a TO IOOUTU HMPUJIU-
Ky WIH He. Y CKJIaJly C TUM, CMaTpaJso ce Ja Ccy
CcHara KapakTepa M MOpaJiHe BPJIMHE OCHOBHA
OpaHa mpoTHUB Kopytuje. [1euimnra momyT Ha-
BEZIEHUX TYMa4uya cy KOPYIIHjy Kao yrJIaBHOM
MopasiHu 1pobsieM. To yBepeme je moueso ga
ce Mema TeK IIpe HEKOJIMKO JIelleHHja, Kajia Cy
ce 1 eKOHOMHUCTH 3aUHTEPECOBAIH 3a MPobsieM
KopyTmumje.

ExXOHOMHCTH Cy IOMEPUJIN aKIeHAT Y TyMa-
yewy y3pOKa KOpYIIHje ca KapakTepa U Bp-
JIFHE, Ha HEIIITO CACBUM JIPYTO, a TO Cy IMpaBUIa
U TOJICTUIIAjU. AKO je CUCTEM I10JICTUIAja TaKaB
y HEKOM OKPY>KeHy WIN CUTYallUjH /1A MOJICTH-
ye Kopymiujy, ouzia he ona mocrojartu, 6e3 06-

OBaj pazx ce 6aBu o/1peIOOM KOPYIIHje, Hhe-
HUM OCHOBHUM HpPO0OJIEMHMa U OCHOBHUM
HaveJInMa 3a HmeHo cysbujame. Kopymuja
je yrJaBHOM 3J10ymoTpeba jaBHUX I0JI0XKaja,
ajy je HEHmITO MajJio UMa U y YAPYKEHHU-
Ma mpuBaTHUX GUPMH. 3aTO ce KOPYIIHja
ozpelyje kao mpuUBaTU3aIMja TUCKPEIIOHE
Mohu. Kopymiuje HeMa y IprUBaTHOM CEKTO-
Py 3aTO IITO IOCTOjH MPUTHUCAK TPIKUIITA.
JlBa ocHOBHa mpobJyieMa KOpYIIHje Cy MO-
paJIHu ¥ eKOHOMCKH. MopasTHU HacTaje 3aTo
IITO KOpYIIHja pa3apa IpaBWIa U YCTa-
HOBE. Y EKOHOMCKOM CMHUCJIY KODPYIIIIHja
noBehasa TpomkoBe. Kpo3 kopynnujy ce He
CTBapa HOBH, HETO CaMO IIpEpacIoesbyje
Beh nmocrojehu noxomak. OHa je mapasurcka
aKTHUBHOCT Kao u kpaha. Ilomrro monmske
TPOIIKOBE IOCJIOBarba, KOPYIIHja je IuTe-
THA jep CMambyje yJarama, Opoj pagHux me-
CTa U JIOXO/IaK. Y pajly ce HaBOJle ¥ HAYeJsIa
U MOCTYIIU 32 Ccy30Hjame KOpYIIH]je, IITO
j€e CJIOXKeEH IMOCTyIaK, UMajyhul y BUJTy BUCH-
HY Cp€/ICTaBa, CJIOXKEHOCT JpiKaBe, ITUPUHY
ZIp’KaBHE aKTUBHOCTH U CHAXKHE MHTEPeCe.

KmyuHe peuu: kopymiuja, MOPaJIHU U €KO-
HOMCKHU MpPOOJIEM KOPYIIIHje, MOACTHUIAjH,
cy3bujarbe KOpyImIuje.

3Mpa Ha CHAry KapakTepa WJIH YTUIIQj BPJIMHE
Ha dopMupame Kapakrepa. ,EKOHOMCKa Hayka
je mohHo opyhe 3a ananusy xopymiuje. Kyii-
TYpHE pa3jInKe U MOpaJI IPy»Kajy HaM U3HUjaH-
CHUpaHUjU ¥ CYNTWJIHHjU IIOIJIeJ, Ha CTBapH,
aJI1 eKOHOMCKH IPUCTYH je o/ GyHaMeHTaI-
HOT 3HaYaja 3a padyMeBarbe I7ie Cy MOCTUIIAjU
3a KOpyIuujy Hajsehu u r/ie je HUXOB yTHIA]
HajBehu.“! ExoHOMHCTH He KaXky Ja he Tamo
I7le UMa IO/ICTUIIAja CBAKH I0jeAnHaI mojiehu
M3a30BHMa KOpYyMIHje, HEro camo Jia he oHa y
TAKBHUM OKOJIHOCTHIMA CHa)KHO OWUTU IPHUCYTHA.
CJIMYHO TOMeE, aKO CHCTEM IIOJICTUIAja HE CTHU-
MyJIHIIE KOPYIIHUjy, e he 6UTH jako Majio uiu
MOJK/Ia YaK HUMaJIO. AJTd, HUCY CBH €KOHOMCKH

1 Poys-Ejkepman 2007, 9.
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MPUCTYITH OMJIM Tako cpehHH W yCIIEeNIHU Y Ty-
Mayewy KOpYIIuje.

3a eKOHOMCKY KJIAaCHKYy KOopyInuja je Omia
CIIOpaJiInyHa TeMa, Ipe CBera 3aTo IITO Cy je
BHJIEJTU Kao IpobJieM MopajiHe W JPYIITBEHE
TeopHuje, a He eKOHOMUje. 3aHUMJBHBO je Jia
HHU 3a HEOKJIACMYHE ayTope KOpYyIHja HUje
Ouia TeMa, ajli U3 CAaCBUM Jpyradujer pasJio-
ra. Ilpema HEOKJIACUMYHOM MOJEy KOpPYIIHja
He Om Moryia HH ja nocrtoju. I[Ipema TomM Mo-
JleJTy ce TIPeTIIOCTaBJba Jia Cy BJIACHWUYKA IIpa-
Ba 700po AeduHMcaHa W 3amThheHa, Ja cy
MPUBPEHU AKTEPH IOTIYHO CJIOOOAHU U ca
cTabmwIHUM npedepeHIUjaMa, Jla ¢y IOTIIYHO
obaBelTeH! O TPXKUIITHUM MPUINKaMa, J1a Ha
TPKUINTY IIOCTOjU CaBpIIE€HA KOHKYpPEHIIHja.
[Ipo6ieMu Kao MmITO cy acuMeTpHja WHPOpMa-
IMja, MOPaJIHU Xazap/i, MOHOIIOJIH, Oapujepe
WIN KOPYIIHja jeJHOCTaBHO He IIOCTOje IO/
HaBeJIEHUM IpeTIocTaBKaMa. TPIKUIIHU aKTe-
P IO/, MPUTUCKOM KOHKYPEHIH]je MOKYIIaBajy
Jla MAKCUMHU3Y]jy CBOjy JIOOUT, a OHA MPETH Jia Ce
HCTOIIY y CBETJIy CaBpIlleHe KOHKYPEHIHje U J1a
CBe 3aBpIIHM Y HEKOM CTamby Koje je epUuKacHO,
Il KOje IpeJicTaB/ha HEKY BPCTY IPHUBPE/HE
HUPBaHe Ha BUCOKOM HUBOY pa3Boja.

AKO ce U3BPIITU HEKA PeATTUCTUIHA PEBU3H)A
ropme CJINKe, /I00Hja ce CUTyallhja PeayrHoT
cBeTa y KOMe Cy BJIaCHHUYKa IpaBa JeduHuca-
Ha U CIIPOBEJIEHA Y BPJIO PA3JIMYUTOM CTEIIEHY,
T/ie Cy IPUBPEIHU aKTEPU CJI000THU, aJIH BPJIO
CHA)KHO OTPAHUYEHU IPHUINKaMa, pecypcruma
U ca3zHabUMA, I7ie je mHopMaIija cKyrma U 1mo
MPaBWIYy HEIOTIIyHA, T7€e Ijapyjy MojaBe MOMyT
Oapujepa, MOHOIIOJIA, peTyJallyje, MOPAJTHOT
Xazap/la, HeraTUBHE ceJIeKIrje. Y TaKBOM pe-
QJTHOM CBETY HapaBHO IIOCTOjU W KOPYIIIH]ja,
a y 3aBHCHOCTH OJ JAPYIITBa J0 APYIITBA OHA
ce kpehe nsmel)y jeBa mpuMeTHE U eHIEMCKE.
CTBapamwy TEOpUjCKOT OKBUpA 32 MPOyYaBaibe
KOpYIIIIFje 3aTO Cy JIONPUHEJIE TeopHje Koje
Cy UMaJie cayxa 3a MpobjieMe peayiHOT CBETa,
Kao IITO Cy pa3dHe WHCTUTYIIUOHATHE TeOPHje,
jaBHH u300p WM aycTpujcka mkosa. OHH cy
HapaBHO 3aC/IyKHU U 32 HAJIUIOJIHUje W Haj-
6oJbe TeopHje Koje ce 6aBe UCTPAKUBAHEM KO-
pynunuje.

[TosHaTtHja cBeTCKa EMIIMPHjCKA HCTPAXKH-
Bamba, Kao IITO CY ,,MHJIEKC OMayKeHe Kopymiyje”

opranusanuje Transparency International® viu
WHJIEKC Hempo3upHocTH (eHr. opacity index)
KOju cactaBsba Price Waterhouse & Coopers 1io-
TBPYYjy Ja je HUBO KOPYMNIHje Y Pa3IuIUTHM
3eMJ/baMa BeOMa Ppa3IUYUT. Pelnumo, CKaHau-
HABCKe 3eMJbe UMajy HU3aK, 4 OHE U3 jyTOHUCTOY-
He EBporie numajy /focta BUCOK HUBO KOpYIIHje.3
MHoOru cy CKJIOHH Jia 3aKJbyde, /a Cy Te 3eMJbe
CHpOMAIIIHEe 3aTO INTO Cy KopymnTtHe. Yecrto u
jecre Tako Jja Cy 3eMJbe €A HUCKOM KODPYIIIIHjOM
pas3BUjeHe, a OHe ca BUCOKOM Hepa3BHjeHe. AJH,
MOKe OUTH U u3y3eTaka, jep Uellka uMa BUIIU
HUBO U JIOXOTKAa W Kopymnuje oy CiioBauke U
Malapcke, a Tpebaso 6u /1a BUIlle KOPYIIIIHje
3HAYM HIDKH foxonak. Vi Urtanuja, koja cnaza
y BpJIO pa3BHjeHEe 3eMJbe, AJIH je UCTOBPEMEHO
IIAMITHOH KOpPYTIHje y KiIyOy pasBujeHnx. Ko-
pyIIFja BEPOBATHO HE 3aBUCU OJI jeJTHOT, HEro
on Buile (pakropa, Kao mTo cy mpeosialyjyhu
THII yCTAaHOBA, UCTOPHja, OOMM Jp:KaBe U HeHe
(me)reHTpaIM3aIuje Wik COIUjaTHU KarmuTaa.4

TpaH3uIOHE 3eMJbe MMajy MOCeOHO 3aHU-
MJBUBY CUTYaIlHjy KaJia je y TUTalby KOPyIIrja.
TokoM mepuoia KOMyHHU3Ma KOpyIIyja je ouia
BpJIO palllUpeHa, ajld O HbOj ce HUje TOBOPUJIO
jaBHO y MenujuMma. Huje OMI0 HUKAaKBUX IPO-
OsieMa /1a ce KOpyIIiHja MPaKTUKYje, CBE IOK He
6u momwia y cykob ca mpeosiahyjyhom komy-
HUCTUYKOM HJIe0JI0THjoM. 300T TOora IITO KO-
pynnuja Huje Ouia crBap jaBHe JiebaTe y Bpe-
Me KOMyHH3Ma MHOTH Cy CTEKJIM YTHCaK Ja je
Tajla HUje OWJI0® M Jla ce I0jaBHJIa TeK TOKOM
TpPaH3UIHje TUX JIPYIITaBa Ka TP3KHUIITHOj IEMO-
KpaTHju, IITO je U3BeCHO morpemrHo. Ta Joma
IepIieriyja je u3a3paHa TUME IIITO Cy MeaUju
TOKOM TpaH3UIFje CJI00OAHUje HEro paHuje
nucaau o kopynuuju. OcuM TOra, TpaH3UIHja
je Omsa Kao CTBOpPEHA J1a Iojaya KOPYIIIH]y, jep
je y TOM mepuoAay [OIIO He camMo J0 IpoMe-
He BJIACTH, HEro U JI0 MIPOMeHe MpaBUjIa UTpe,
YKJBY4yjyhu mpuBaTtU3anujy Ha IIUPOKO] CKa-
JI1, KOja je mocTajia mpaBy paj 3a KOPYHIHjy.

2 Vn. Global corruption report Ha cajry www.
transparency.org Wwin y mraMIianoM o6uky koz Pluto
press u JIpyru.

BuzietTn pefioBHe ToAMINEe U3BelTaje Transparency
International nox uacimoBom Global corruption
report.

4 ym. Ipokonujesuh 2002.

5 MHOTM NAPTHjCKU U JAPKABHH 3BAHMYHUIU Cy TOKOM
KOMYHM3Ma JKHBEJIN BPJIO JIYKCY3HO, IIITO HUje OIII0 y
CKJIa/ly ca IbHXOBUM HICKHUM ILJIaTaMa.



2. [lojam xopymIiuje

Jemna on Temkoha mpu OGaBbemy KO-
PYIIMjOM jecTe W TO IITO je HUje Jako aedu-
HUCAaTU. Y JIUTEpaTypu HMa MHOTO Pa3HUX
MIOKyIIaja /1a ce KOPYHIHja OApenH, ajil He U
MHOTO TPENU3HUX oApenbu. AyTopH Ty CTBap
MIOKYIIIABajy /1a pellle HEKOM IIHPOM M OBJIA-
ITHOM o7ipeziboM, a Hajuelnrhe ce kopuctu Gop-
MyJIaIidja o0 TOMe /ia je KOpyIuja 3710ynorpeba
jaBHUX mosokaja. OHa TO YIJIaBHOM U jecTe,
aJIM TIO0CTOjU HeH MAabH JIe0 KOjU TaKBa O/Ipe/i-
0a He oOyxBara. Yak u WHAUEe OJJIUYHE KIbUTE
0 KOpYHUHjuU Ty 3HAjy fa Oyay HemperusHe.
sIlmahama cy KOpyITHBHA aKo ce BpIle He3a-
KOHHUTO jaBHUM 3BAaHUYHUIINMA, a y [HBY Ja
ce THMe CTeKHe KOPUCT WK u3berne Tpomak. “©
Onpeheme Kopymiuje je BaXKHO, HE CaMO H3
KOHIIENITyJIHUX PA3JIora, HETO U CTOra IITO Ce
ca BUM YCIIOCTaBJ/ba M OKBUP 3a O0pOy MPOTUB
Kopymiyje.

Kopymuja ce pasiukyje oj IpyTux 3a-
KOHUTHUX U HE3aKOHUTHUX II0jaBa, Kao IITO
Cy TproBuHa, rent seeking, MOKJIOH, Ipe-
Bapa, IUbaUKa, Mpame HOBIA, yIeHa, UT/.
Kopymniuja je He3akOHUTA, y3ajaMHa U J0-
O6poBosbHA nOjaBa. HezakoHuTa je jep moa-
pasyMeBa IOCTYIIKE KOJH HHCY Y CKJIaay ca
HOPMaJIHUM IIpaBUJIMMa Hrpe. Y3ajamHa
je, jep jemHa crpaHa Ao0Hja MHTO a Jpyra
TpakeHy ycJyry. A 00poBOJbHA je jep cy
obe cTpaHe caryiacHe O CaJIp»Kajy TpaHCaK-
nuje. IIOKJIOH je 3aKOHHUT, Hey3ajaMaH U
nobpoBosbaH. IIOKJIOH je Hey3ajamaH, jep
ra jeZlHa cTpaHa 100uja, a Apyra He Ao0uja
HUIITA CeM €BeHTyaJlHe 3aXBaJHOCTU. Rent
seeking je penuMo 3aKOHUT, Hey3ajaMaH U
nobpoBospaH.” A kpaha je HezakoHUTaA, He-
nobpoBos/bHA U Hey3ajaMHa. Tako je rent
seeking caBpIIEHO 3aKOHHUTA IIPepacIiojie-
Ja, a kpaha u kopymnmnuja To Hucy. CBUM
TPUMa aKTHBHOCTHMA je 3ajeJTHUYKO IITO Ce
cacroje o7 Tpaykema IpodUTa MIUMO TPKHUIITA.

Jlakie je TOpesuTH KOPYIIH]jy ca JIPyTUM
rmojaBama, Hero je mepunucatu. Oxapenda mpe-
Ma KO0joj ce ,KOpYMIHja OHOCH Ha IOCTYIIKE
Py KOjUMa Ce jaBHH IIOJIOXKA] KOPHUCTH 3a

6 Poys-Ejkepman 2007, 21.

7 Rent seeking je Tpakeme 3apajie MHMO TPKHIITA, Haj-
yerrhe mmyTeM fo0Hjarba HEKe BPCTe ipyKaBHE IOMODH.
Buiite o Tome y: IIpokomnujeBurh 2000, €. 323-342.

JINYHY KOPHCT HAa HAYMH KOjU je HecarjlacaH ¢
npaBuauMa urpe“® camo je memuMuYHO 3a710-
BoJbaBajyha, jep je c jeHe cTpaHe CyBHUIIIE pe-
CTPUKTHUBHA, a ca Jpyre HUje JOBOJHPHO OIIIITA.
Kopymiuja HUje HY>KHO Be3aHa 3a jaBHHU CEK-
TOD, jep je Moxke OuTu U y npuBaTHOM. Opes-
O6a je u apburpapHa, jep moapa3yMeBa Ja je
HEKO OBJIalTNeH /ia Kajke IITA jJecTe a IITa HUje
y CKJIa/ly ¢ mpaBmnMa urpe. Moryhe je 1a Heku
obsiuIy Kopyniuje Oyay APYIITBEHO IPUXBa-
T/puBH. Pasiu Tora hy npegmoxutu Hemro apy-
rauujy oapendy, Koja 6u Tpebasio /ia je y cramy
Jla u3berne momeHyte Tenikohe. Kopymmuja je
Kopuiiheme JUCKPENVOHE BJIACTH Off CTpaHe
HEKOT TI0jeIMHIIa pajiu no0ujarba He3aKOHUTE
HA/IOKHa/le. AKTep KOPYIIIHje IPUBATU3Y]je WU
MIPUCBaja HENITO 3a IITa HUje OBJAINeH U TO
nmpojiaje HekoMm apyroMm. Kopynuwja Huje Hy-
JKHO Be3aHa 3a JIPKaBy, jep 710 e MoxKe johu
I7ie TO/1 IIOCTOjU OJJHOC IIPUHIIMIIA-aTeHT. AJIH,

JlaJIeKO HajBUIIIE KOPYIIIHje uMa YIIPaBo y Jp-
’KaBU WJIM JABHOM CEKTOPY. 3aTO MHOTH UMajy
y BUJIy CaMo JIp>KaBy Ka/ia je y MUTakby aHAIH-
3a KOpYIIIyje, OIMyT PaHuje HaBeJieHe ofpesoe
Poys-Ejkepman. HapaBHo 1a je eHurmMa 3aiiTo
je orpomHa BehmHa akara KOpyIIdje Be3aHa
3a ZIpXKaBy, 3aIITO je MMa H3Mel)y MpUBATHUX
dupmu u gpkaBe, a BPJIO PETKO Y CAMOM IIpU-
BaTHOM CEKTOPY. 3a TO Cy OJTOBOPHU CHCTEM
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MOJICTHUIIAja, Tj. IpUPOJIa TpaHcaknuja. Ha mpu-
BaTHOM TPXKHUIITY cy 00po nedurHICAHA Bia-
CHUYKA IIPaBa, TAYHO Ce 3HA KO je Ha IIITa OBJIa-
utheH.® TlojenuHIM pa3Memyjy WIH MPOAAjJy U
KyIlyjy BJIACHUYKA IIpaBa U TO je OHO IITO Ce
JlelIaBa Ha KJIACUYHOM IIPUBATHOM TPIKHUIITY.
[Ipu obGaB/palby TpaHCaKIWja TOjeJUHIA U
dupme cy M3I0KEHH KOHKYPEHTCKOM IIPUTH-
CKY, IIITO CMamyje MPUJINKE 32 KOPYIIHjy. AKO
IojeIMHAI IIpoJia poby WM YCIIYTY UCIOJ, IIPO-
M3BOJTHOT TPOIIIKA, OH he IMpeTprieTu ryOUTaK.
AKO BJIACHHWIKA IIOTKp3Jla MeHAllep WIu IIpe-
JIPaJHUK, TO he My CMambHUTH JOOUT, a MOXK/IA
ra u orepaTtu y ryburak. Jloma KoHTposa paja
npuBaTHe ¢uUpMe OJi CTpPAHE BJIACHUKA BOJU
Mam0j /IOOWTH, a MOXK/Ja U TYOUTKY. AKO Me-
Haylepu cy1abo HaArenajy paj MOTUHEHEHUX Y
upmu, pusukyjy Mamwy AOOUT, a THME MOXK/a
U rybuTtak mocsa. AKo je ped 0 MeHallepuMa y
JIEOHUYKHUM JIPYIITBUMA, OHU JIOIIMM DPaJiOoM
U KOHTPOJIOM IOTYHE-EHUX MOTY JaTH IOBO-
Jla BJIACHUI[MMA aKI{ja /1a UX CMeHe WJIH MOTy
JIaTU TI0BO/Ia HENPHjaTeJbCKOM IIpey3uMamby’?,
[Iocjle KOra HOBU BJIACHUK OOMYHO ITPOMEHU
YUTaBY YIPaBY.

3a pasyuKy Off MPUBPENHUX TPIKHUIITA,
BJIACHUYKA IPaBa U KOHKYPEHTCKU IPUTHCAK
HEMajy IOBOJbAH YTHIAj HA IOCTYIKE aKTepa
npkaBe. Taj mpuTrcak MUHUMHU3Yje MOTYRHOCT
KODPYIIIIAje Y TMPUBATHOM CEKTOPY, aJIi He Jie-
Jyje y nap:kaBu. IlomiTo je fAp»kaBa H3y3eTHO
CJIOJKEeHa, a PaCIoJIaKe BEJTUKOM KOJIMYUHOM
cpezicTaBa, TO MOCTOje BPJIo OpOjHE MPUJIHKE 3a
KOPYIIHjy. AKO MUHUCTAP WIN HEKU JPYTU AP-
’)KaBHU 3BAaHUYHHUK YIIPOIACTH CPEACTBA OMIIO
ycJie]T HeCcltocOOHOCTH WJIM KOpYTIIvje, OH Hehe
CHOCHTH I'yOWTaK, HEro he OH IacTH Ha CBe II0-
pecke mwiatuie. To oTBapa Besnrke MoryhHOCTH
3a 3JI0ynoTpely Ap:KaBHUX CPEJCTaBa O CTpa-
He JIP’KaBHUX 3BAaHUYHUKA.

VTuaj BJIACHUYKUX MpaBa HAa MOTyhHOCTH
3a KOPYMIIHjy MOXe ce JIeTO BUJIETU aKO Ce
yImopezie pa3juyuTd OOJUIM BJIACHUIITBA U
ynotpebe cpezicraBa. 3aMHCJIUMO /1a CPEACTBA
MOTY OUTH COIICTBEHA Wiu Tyha U Jja ’buMa Mo-
’)KeMO KymoBaTH 3a cebe wiau 3a apyre. Tako
“Ma YeTHPU Moryhe KoMOWHAaIHje.

9 ¥m. Colombatto, 2001.

10 O6uK KynoBuHe GUpPMe TPH YeMy ce yrpasa (MeHae-
pu) Te GuUpMe IPOTHBE IHEHO] IpoAaju. BiracHuim
¢upme koja ce mpopaje cy HapaBHO CarJIaCHU Ca He-
HOM mpoziajoM. Burite o Tome y: ITpokomnujeBuh 2010.

IIpBo, ako cy cpejicTBa Hallla U KyIlyjeMO 3a
Hac riefgaheMo f1a 3a ymorpebsbeHa CpejicTBa
HampaBUMO IITO 00Jby KyHOBUHy. Paszjior je
OYHT, JIOIIA KyIIOBUHA O HAC JIBOCTPYKO IIOTO-
JIIJIa, eM Cy CpeZICTBa OWJia Hallla, eM je KyIlJbe-
HO Hallla CTBap. 3aTo Cy KyIOBHHE COIICTBEHUM
cpezcTBrMa 3a cebe HajeUKACHHU]€, ITOIITO HAC
JIUPEKTHO JIBOCTPYKO moralhajy, ma BoAUMO pa-
YyHa U O IIeHU U O KBAJIUTETY KYILJbEHOT.

JIpyro, ako HAIIMM CPEACTBHMA KYIIyjeMO
3a Jipyrora, oHZia hemo BuIlle pauyHa BOAUTH O
IIeHU HEero O KBAJIUTETy KyIubeHor. Hac Buiie
morahja meHa, mOIITO Cy cpeCTBa Hallla, a He
KBaJIUTET, jep he Ty cTBap KOPUCTUTH JPYTH.

Tpehe, ako TyhuM HOBIIEM KyITyjeMO HEIITO
3a cebe, oH/1a he Hac BHIIle HHTEPECOBAaTH KBa-
JIUTET KYIJb€HOT, Hero IeHa. Pazsor je omer
OUMT, IleHy I1ahajy ApyrH, a KBaJIUTET ce TUUE
OHoOTa IITO heMo TOOUTH U KOPUCTUTH.

UYeTBpTO, aKO TYHUM CpeACTBUMA KYILyjeMO
HENITO 3a J[pyre, Hehe Hac MHOTO 3aHUMATH HU
KBIUTET HU IleHA Tora mTo Kymyjemo. To je
crora mro he JIpyru ¥ CHOCUTU TPOIIAK U KO-
PUCTHUTH OHO IITO je KyIUbeHO. Jlakyie, HU jeTHO
HU JIPYTO HAac ce He THYe HEMOCPETHO. YIIPaBo
je To chuTyaluja y K0joj ce Hajase OMpOKpaTh
U MOJUTHYAPU KAo jaBHU CIY>KOEHUIH, Kazja
OJUTydyjy O HAYMHUMA YIOTpebe JIpKaBHUX
cpencraBa. To HUje HUXOB, HETO HOBAIl CBUX
IIOPECKUX IUIATHINA, & OHU ra TPOIle Ha CTBa-
pu Koje Hehe KOPUCTUTH OHU CaMU, HETO HEKO
ZIpyTH. 3aTO OHU He Xajy MHOTO HH 3a IIeHy HU
3a KBUINTET KyIUbEHOT U yJIoxKeHOT. 11 3aTo ce
10 MpaBWJIy oraha fja ce KyIyje CKyIbe of] Tp-
JKUIIHUX I[eHa, a /1a je TOo JIONIMjer KBaJuTeTa
ofl poba u yciryra yak U HIDKe IeHe. Pasiuky
u3Mmelly miaheHe u TpJKUIIIHE IIeHe Jiejie jaB-
HU CIIy»KOEHUITH U MOCJIOBHU JbYU ca KOjuMa
paze. U 3ato je noTpebHO Jja TTOCTOje pa3BUjeHU
WHCTUTYIIMOHAJIHU MEXaHU3MHU 3a KOHTPOJLY
jaBHHUX CJIy’KOeHHKa y TOIJIEAY CBAKOT KOpaKa
IbHIXOBe aKTUBHOCTH IIPH jaBHUM HabaBKaMma.

MoryhHocTi 3a KOpyHnuujy y JIpKaBHUM
caykbama cy CKOpo HeorpaHHYEHE, 3aTO IIITO je
Jp’KaBa TOCTajia cBeoOyXBaTHA, Maja IIOCTOje
HeKe TUTMYHMje T1ojaBe. [loHekas ce Kopynuja
CacToju y OTBOPEHOM KpIIeHhYy IpaBWiIa, Kao
Ka/la HIOP. CIy»KOEHUK MOpecKe yIpaBe HoIena
WJIN CKJIOHU HA CTPaHy IPHjaBy IPOTHB HEKOT
IIOPECKOT 00BE3HUKA, KOJU HUje IIJIATUO JIe0 WU
yuTaB U3HOC mope3a. HapapHo, ciykOeHuk he



3a TO JOOUTH HA/IOKHAJY O7] MOjeUHIIA KOjU je
n3berao miahame nmopesa win Ka3He 3a u3bera-
Bame IUIahama rmopesa WM U jeHO U APYTO.
Y HEKHM JIpYyTHM CJIy4dajeBUMa IPOIUCU HUCY
jacHH wiu cy MeljycoOOHO KOHTPaJUKTOPHHU. Y
TaKBUM IPUJIMKAMa JP>KaBHU CIyKOEHUK UMa
MOTyhHOCT J]a IPY»KU TyMaderme IpoIuca Koje
KJIMjeHTy OJroBapa, HApaBHO OIET y 3aMeHy
3a MuTO. Y TpeheM ciydajy Ap:KaBHH CIIy:KOe-
HUK UMa MPWINKY J]a IPoJia AP>KaBHY WMOBH-
HY HCIIOJ IIeHe, [1a Ty UMOBHHY I10jeJIHAI] WU
¢upma mory ckymbe /1a mpozajy. Y 4eTBpTOM
c/Iydajy ApsKaBHHU CIIy;KOEHHK MMa MOTyhHOCT
Jla pobe WK ycyIyre Koje ZprKaBa Kyllyje IIaTh
CKyIUbe, a Jia pa3nuky usmely miahene u Tp-
JKUIITHE [IeHe MOXKe /1a TI0JIeJTU ca I00aBhaveM.
Y nerowm ciyuajy he oz ABa vt BUIlle KaHAUA-
Ta KOjU UCIyHaBajy yCJIOBE 3a 3aIl0CTIemhe V -
’KaBHO]j CJIy>KOU WJIM KOjU HyZlEe HICTE YCJIOBE 3a
jaBHe HabaBKe MMocao JOOUTU OHAj KO MOJAMUTHU
cIykOeHuKa. Y IIecToM ciydajy he Jp:KaBHU
ciry:k0eHUK Tako JieUHUCATH YCJIOBe T0ocIa J1a
o/iroBapajy HeKoM ojipel)eHOM mojeuHIly Wiu
¢dupmu, a pagoBu he 6utu puHaHCMpaHU U3
Zp:xaBHOr (oHza. Perumo, kaza ce acdantu-
pa yJmIna rjae cTaHyjy JaBaold MUTA FJIN IIPH-
a3 ¢abpuny, YUju BJIACHUIU CY JATH MHUTO
JIP>)KaBHUM CJIYKOEHHIIUMA. Y CeIMOM CJIy4ajy
he np:kaBHU CTy’KOEHUK 3JI0yIIOTPEOUTH jaBHE
HabaBKe, KYIIOBUHOM HeNOTpPeOHUX poba u yc-
JIyra, KyIHOBHHOM po0e JIOIIer KBaJIUTeTa HJIHN
KYIIOBUHOM II0 BUIIIOj IIEHU.

YV nHajuemrhe obGsinke Kopymnuje yopajajy ce
MHTO, KOpHUIllheme jaBHUX pecypca 3a MpuBa-
THE CBpXe, HEMOTU3aM U 3aI0I/baBahE ,,IIPEKO
Be3e“, MOBe3UBA€e jaBHUX W MPUBATHUX WH-
Tepeca, TOBOJAHU TPETMAHU U YTOBOPH, ,,yCIIy-
ra 3a ycjyry“, TproBUHa YTHIIAjeM, IOKDPOBU-
TeJbCTBA U AaTPOHAXKeE, 0IaTHO TIaheHe jaBHE
dyHk1Hje, jaBHe HabaBKe, J0O3BOJIE U JIUIIEHIIE,
BpeZIHU IIOKJIOHHW, TProBUHA HHOpManujama
Koje Ccy JprKaBHA TajHa, YTUIAQ] HA HCTpare u
IIPABOCY/IHE OJ/JIyKe, Jp»KaBHA ITOMON, YKIbY-
uyyjyhu 3ajmoBe u Kpemurte. MoryhHoctu 3a
KOPYIIHjy Y J[ApPKaBU Cy HIPAKTUYHO HeIpe-
IJIeflHe, ajid Cy HAaUYWHU KOMIIeH3alHje jaBHUX
CIyKOeHUKa 3a HHUXOBE ,yCJIyre* peaTUBHO
Maso0pojHu. Y 00JsimKe ,HaJoKHaze“ crazajy
HoBarl (koBepre, iahama Ha pauyH, GOHIOBH)
U JIparoreHocT, pobe u yciyre (ykpydyjyhu
IIOKJIOHE), 3aloll/baBarbe, YyCJIyra 3a yCiayry U
eBeHTyaTHO uHpopMaIyje.

3aKoHU U JIpyTa [paBujIa He MOTY OUTH TaKO
MpEeNN3HO U3PakeH! Jia ce n3berHy HejacHohe,
CHBE 30HE U pa3In4yuTa TymMadema. IIpocro, 3a-
KOH 0e3 ,pyma y 3aKkoHy" He mmoctoju. HapaBHo,
JOIII je TOpe aKo Cy 3aKOHU jaCHH, A © HAMEPHO U
HEKa)XXIeHO ce Kpire. I[IpeBesnka peryranuja,
aHTaKOBAIbE JIPJKABE Y IPUBPEY, HAITMOHAJIU-
3allHja, U3/]aBambe J03B0JIA U JIUIEHIIH, BEJIUKU
jaBHH CEKTOp, jaBHe HabaBKe, peryJaiuja, Ipu-
BaTHO-jaBHA MMAPTHEPCTBA U MHOTO TOTA JPYTOT
y aKTUBHOCTHMA JIp>KaBe HyAu oOube IpUIIH-
Ka 3a KOpymnuujy. Besmka cokeHOCT Jip:KaBe,
BHCOK HUBO CpeJIcTaBa 32 pUHAHCHUpame aKTU-
BHOCTH JIpKaBe, BEJIMKU OpOj IojenHaIa KOju
3a ZIp:KaBy pazie ¥ BeJuku 6poj pupmu u opra-
HHU3allFja ca KojuMa JpKaBa paivi jecy OKOJIHO-
CTHU KOje U1y Ha PYKY KOPYIIIIH]H.

Kopynmuja HUje Hy:KHO HU HeMOpasHAa HHU
JIPYLITBEHO HENPUXBAT/bUBA. Jpyrum peunma,
MOJXKE Ce JIECUTU /1A Cy HeKH aKTU YIJIaBHOM
JIOIIN yCjIesl APYTUX pasjiora, a He Ha OCHOBY
YHUCTO MOPIHUX passora.’’ ¥ pazHUM KyJTy-
paMa IocToje HEKU aKTH KOPYIIIHje KOj! TEIIKO
Jla Cy IITETHU U KOjU Cy BPEMEHOM IIOCTAJIH
npymtBeHo npuxBahenu. [Ipakca gaBama masie
HaIojHUIlE /1a Ou ce 100110 O0J/be MECTO y pec-
TOpaHy HUje HeMOpaJIHa, cyZiehu 6ap Ha OCHOBY
TOTa IITO je mpuxBaheHa y pa3HUM KyJITypama
CBeTa, YKJbyUyjyhu U ZIPYIITBA y KOjUMaA je KO-
pymnmuja Bpsio Masio npucytHa. CJIUYHO TOMe,
KajJla JP>KaBHU 3BAHUYHUK IIOIITO je 00aBHO
HEKH I10ca0 0] KJIMjeHTa 700uje 0OMIHO Iepo,
YOKOJIQZy WJIN IIUTapeTe, TO jecy aKTH KOjU Cy
Ha TpaHuIU Kopynuuje. Hucy aktu xiacuyne
KOPYII[Hje 3aTO IIITO ce Off e Pa3INKyjy o He-
KUM cBojcTBuUMA. IIpBO, y TaKBUM ciiydajeBUMa
HeMa IPETXO/IHOT cjlarama u3dMel)y kimjeHra u
cIIy:kOeHUKa O ,Harpajin“ U ’beHO0] BUCHHU, IIITO
IIOCTOjH Y KJIACHYHUM CJIydajeBUMa KOPYIIIH]je.
JeMHO IITO MOCTOjU Yy CJIydajy JAaBatba IMOKJIO-
Ha post festum jecte jma cy obe cTpaHe CBecHe
KaKO TaKBa IpakKca y JIPYLITBY moctoju. [Ipyro,
aKo He J100mje ,Harpajay”, IpKaBHU CIYKOEHUK
Hehe o7I0UTH J]a KJIMjeHTy MPY>KU TPaXKeHy yc-
JIyTy. YocTajioMm, TO U He MOXKe, jep ,Harpaza“
zoy1asu mocsie 06aBsbeHOT mocsa. AKO je He JI0-
6uje, OupokpaTa MOXKe OUTH TyKaH WU He3a-
JI0BOJbAH, a 6110 61 IpeTepaHo ako 61 OUOo JbYT
U TO jacHO mokaszao. Tpehe, HUBO HaJlOKHA/IE Y
TaKBUM CJIy4yajeBUMa je HU3aK y OJTHOCY Ha KJIa-

1 yi1. Colombatto, 2001.
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cUuHe ciaydajeBe kopymnuje. Koa kinacuuane Ko-
PYyTIIHje je Kao y TPIKUIITHO]j IPUBPEIN — BUCHHA
~HAJIOKHa7Ie“ 3aBUCH O] BpPETHOCTH YCJIyTe KOja
ce nobuja. OHa ce MOXKe KpeTaTu U Ha HUBOY
JleceTUHA MUIJIMOHA Jlojiapa Wiu eBpa. UerBp-
TO, aKO ce KOjUM CJIydajeM M OTKPHjy OBaKBU
CIy4yajeBu OEHUTHE KOPYIIIHje, OHU Ce CYACKU
He mpolecyupajy. IIpomecyupame 6u nMaio
CMHCJIA CaMo aKo Cy ,HaJ0KHaze“ U3y3eTHO, a
THMEe W HeyoOHUYajeHO BHCOKeE Y IOIJIey IIeHE,
Tj. KOJTMYNHE. AKO He M3J1a3e U3 CTaHJAPAHUX
OKBHPA OBaKBU CJIyYajeBH TEIIKO MOTY Jia ce
cMaTpajy KOPYMIIUjOM y TPaBOM CMHCIY Te
peun. Y HajropeM CIy4dajy MOKe Jla ce TOBOPHU O
HEZY’KHO] WiIu OEHUTHOj KOpyIIuju.'?

AKoO ce TIO CTpaHHU OCTaBe CJIydajeBU OeHUTHe
KOpYIII[Hje, OrpOMHA BehMHA KJIACHYHHUX aKaTa
KOpYII[Fje jecTe KaKo HeEMOpaJIHA, TAKO U €KO-
HOMCKU IITETHA U JIPYIITBEHO HENPUXBAT/bU-
Ba. Y JjuTepaTypu HWHAa4de MOpAJIHU IPUCTYI
KODYIIMjU CHAKHO JIOMHUHHpA Yy OJIHOCY Ha
€KOHOMCKU. MOpaJIHi MPUCTYH Kake Ja je KO-
pymiyja Jioma 3aTo IITO YHUINTABA jaBHU U
IIPUBATHU MOpaJ, KBapH jaBHE yCJyre U jaB-
HU KUBOT, OCUTYPaBa He3aCIyKeH JI0X0/IaK, U
VOIIIIITE IIPEJCTaB/ba jeJlaH HE3aKOHUT U He-
Mopasian 4yuH. Kopymmuja pasapa mpaBmia u
ycTtaHoBe y ApymTBy. OBaj HMPUCTYH MOXKEMO
Ha3BaTH U HOpMaTtuBHUM. OH MMa CHaXKHY IIO-
eHTy. YeMy NOIITEHO IKOJIOBAKE U Pall, aKo ce
AUIUIOME W PajiHa MecTa MOry Kynutu? Yemy
MOIITEH TPEAY3eTHUYKA HAIOp, ako he HeKu
IPYTH ,,IPEIy3eTHUK" y3 IMOMONh MHUTa HE3acIy-
JKeHO 1006uTH 1ocao? YeMy reHepatHO MOIITEH
JKHBOT U PajJi, aKO ce IIPEKO MUTA U KOPYIIHje
cBe MOxKe Kynutru? HopMaTuBHU HpPHUCTYI HC-
TUYe IITa je BaJbaH WU J00ap cTaHaapj 3a
HEKy aKTHBHOCT M KaKO U KOJIUKO ojipeheHu
aKTH OJICTYTIAjy O] HeTa FJIH Ce CIAXKY Ca FbHM.

[Topen HOpMATHUBHOT, IIOCTOJU Y IIO3UTHUBHH
npuctyn. OH TBpAH, A MOjeIUHIA THUME IITO
7lajy WM MIPUMajy MUTO IOCTYIIajy Ha caBpIile-
HO pallMOHaJIaH HAYWH, jep ce caMo MOHAIIajy
y CKJIQJly C HOJCTUIdjuMa. J[pyrum peuyuma,
MIOjEeANHITN Ce TIpeZiajy KOPYIIUjU 3aTO IITO Cy
MpaBUJIa UTPe HampaB/beHa Ha Taj HAYUH Ja
MOIpa3yMeBajy WJIH IOACTUYY KOPYIIHjy, a
He 3aTO IITO Cy HbUXOBHU KApAaKTEPHU JIOIIU WU
3aTo IITO Cy prima facie HEMOpPAJTHU. AKO je

12 TTonexay ce u 6enursa xopymnuja ocyhyije, jep ce cma-
Tpa /Ia IBEHO TOJIEPHCAME OTBApa BPaTa OCTAIMM 06-
JIMIIEMA KOpyTIIHje.

y3uMame MUTa npeosaljyjyha mpakca y HeKoM
JPYIITBY, OH/A je WPAlOHAJIHO HE y3eTU ra.
AXo He y3Me MUTO, TI0jeIMHALL caM cebe KaXKiba-
Ba (GUHAHCHUJCKU Yy OJIHOCY HA /Ipyre KOju y3U-
Mmajy muto. Kopymniuja nocraje self-enforcing
Ka/la HEKOT TPeHyTKa JIocTUrHe oapeheHn BuU-
COK HHMBO Yy HEKOM JIPYIITBY, OCTaBJbajyhu yTu-
CaK /1a je CBEOIIITA.

VY apymTBuMa y KOjuMa ce IPEeTIOCTaBsba /1a
je ,CBaKO KOpYMIIUPaH®, JbYAHU JIAKIIlEe ITPUXBa-
Tajy AaBame U y3UMame MUTa. Y MPOTUBHOM
HE MOTYy /ia 3aBpIIe I0CA0 KOjU Cy XTeau Ja
obaBe. 3aTo je y TAKBUM JIPYIITBUMA, I/l je KO-
pynnuja 106maa naHaeMujcke pa3Mepe, TEIIKO
OOpUTH Ce IPOTHUB €. Y JIUTepATypyu NMa CXBa-
Tama J]a je KOPYyMIFja Y TAKBUM OKOJTHOCTUMA
KopucHa. HaBO/IHO, MHOTH TIOCJIOBH ce He Ou
MOTJIA 3aBPIIUTH 0e3 e, 1a Ha OCHOBY TOTa
u3rjefa 7a KOpYyIHja MOACTHYE ITOCTOBAbE.
OBo r1euIITE HE y3UMa y 003Up /2 KOpynIifja
noBehaBa TPOIIKOBe IIOCJIOBAbA U ] CTOTA HU-
KaKO He MOKe OWTH IOJICTHIAjHA 3a yJlarama
U MOCJIOBame. Y CBaKOj 3eMJbH OWJIO OU BHUIIE
yJIarama Hero IITO UX MMa Jla HeMa KOpyIIIHje.
Amm Ta, Haj6oJpA OMIUjA jEJHOCTABHO HHUje
JIOCTyITHA y 3eMJbaMa KoOje Cy Oorpesye y KO-
pynIuju. Y TaKBUM OKOJTHOCTHMAa KOPYIIIHja je
yCJIOB OMJIO KaKBOT MOCJIOBama. To BUIIE HUje
HajOoJba, HEro ,,Jipyra Hajoospa“ onnuja. OHa je
BepoBaTHO 0OoJsba o] Tpehe oIIyje — /1a YOIIIITe
HeMa ysarama. CBe TO je CXBaT/bUBO, JTH CE O/
BEJIMKOT HeJlocTaTKa (BHCOK HUBO KOPYIIIHje)
HEe MOXXe HAIPaBUTH BpJHHA (IOJCTHIAIE
yJIarama), 3aTo IITO KOPYIIMja y3POKYyje Hello-
TpeOHEe TPOIIIKOBE.

Axo ¢dupma Tpeba Aa MOAMUTH JIPKABHE
caykOeHrKe /1a OM MOTJIa /la TIOYHE /1a TTOCTyje
y HEKOj 3eMJbH WJIM TPaJly U Jla HACTaBU Ja
uxX rnoamMuhyje TOKOM pajia y Be3U ca UCIYHa-
Balbe€M Pa3HUX CTaHZap/a, I00ujama /103BOJIA,
mwiahama mopesa, mo6ujamba moMmohu UT/, oHA
he t™a mspmanu moeehaBaTw TpoOIIKOBE IOCIJIO-
Bama. IlIto cy Behu, 6uhe u Behe onrepeheme
3a TpomkoBe. Pupme koje Oyy MMase HeZOBO-
JbHO BUCOKE PO UTE TAKBE J0J]ATHE, a Y OCHOBH
HernoTpeOHe TpolkoBe Hehe mohu ga mokpujy,
na 3aTo Hehe Mohu HU Aa 10hy y Ty 3eMsby miu
rpax. Mohu he ga mohy camo dupme uuju cy
npodbutu Bumu. Hanasme, Heke 3eMsbe — 0O0OU-
YHO Cy TO pa3BUjeHe — 3a0pamyjy cBojuM bup-
MaMa J1a nogmuhyjy jaBHe cry:xbeHuKe Tpehux
3eMasba, PENMMO KaJia YJIaKy y UWHOCTPAHCTBY.



[MTongmuhuBame CTpaHUX JPIKABHUX CIIy:KOe-
HUKa ce 3aKOHCKU TPETUPA UCTO KA0 U MOJMHU-
huBame caykOeHMKAa Yy COIICTBEHOj 3€MJbH.
3aTo MHOTe KOMIIaHHU]je U3 Pa3BUjeHUX 3eMasba
VOIIIITE U HE TOKYIIaBajy /ia pajie y 3eM/baMa y
KOjUMa je BUCOK HUBO KOPYMIHUje WJIH T7ie I0-
cioBambe HUje Moryhe 6e3 kopymnmuje. OTyza je
KOPYIIIIHja M3Yy3eTHO BakaH (AKTOp Y CMambU-
Bamby KOJIMYMHE yJIarama y MHOTUM 3eMJbaMa,
Tj. CBYT/IE TaMO T7ie je UMa BUIIIE.

Rent seeking y cmuciy Tpaxkewa npodurta
MHMO TP2KUINTA je CIMYaH KOPYILIHjU WU JIO-
IIOBCKOj aKTUBHOCTH, KOje ce TaKkol)e 3acCHUBAjy
Ha Tpakemwy npodwuTta u3BaH TpkumTa. Mehy-
THUM, IIOCTOje W BeJINKE pas3jiuke uaMely rent
seeking u kopymuuje. [IpBo, mporiec yrumaja Ha
JTOHOCHOIIE OJI/TyKa KOJ rrent seeking je oTBope-
HO KOHKYPEHTaH, a IpaBuJia Urpe cy 100po jas-
HO II03HATa cBUM ydecHuIuMa. Koz xopyniuje
HCTO MMa KOHKYPEHIIYje, aJIU Ce OHA OJIBHja Jla-
JIEKO O OUH]jY JaABHOCTU U OOUYHO CBU YUECHH-
1 HUCY jeHaKO 00pOo 00aBeUITEHU O YCJIO-
BuMa. JIpyro, koj rent seekinga o6uuHO Hema
mwiahama ca cTpaHe, IITO je KO KOPYIIHje
Hens0exxHo. Kop rent seekinga cBako moxke ia
IpaTu KO /00Huja peHTe, 3aTO IITO Ce IPOILieC
JaBHO O7[BHja MPEKO 3aKOHO/IaBHE BJIACTH, JOK
ce KO/ KOpYHIIHje MOKe caMo Jja MPeTIOCTaBU
KO JIoOuja MUTO, TOIITO je TO TajHa u3Mely ak-
Tepa TpaHcakiuja. [lomrto ce oBa mpepacrnoze-
Jla Ha CTpaHHU Koja miaha /oXuBjbaBa Kao He-
¢opmanHu nopes, caeau 1a KOPYHIUja MOAUKe
mope3e u moBehaBa TpaHCAKI[MOHE TPOIIKOBE
nocyioBama. KonauHo, rent seeking je 3akoHWT,
ZIOK KOPYIIIHja TO HUje.

Kagma ce cakme, Kopymigja je Jioma 3aTo
IITO pecypce ycMepaBa y HEMPOAYKTUBHE CBP-
xe. Tume 1mto oxBpaha MHBECTUTOpE WU TIO-
BehaBa TpOINKOBE IIOCIOBaka OHA CMamyje
yJIarama'd; ycsien yera je Mame paJHUX MeCTa,
CIOPHjU je PacT NPOAYKTUBHOCTU U CHOPHjU
npuBpenHu pact. Kopymnnuja U WHIUPEKTHO
OTeKaBa TMPUBPEAHY J/IEJIATHOCT jep H3HUCKYje
Jla TIOCJIOBHU JbYZIU IIPOBOJIE BUIIIE BpEMeEHA ca
O6upokparama Hero mTo Ou WHAaYe, J1a ce BUIIE
6aBe a/IMIHUCTPAIIjOM Hero TpxkumrTeM. Meru
HUBO KOPYIIIHje V /IBE WU BUIIE 3eMajba MOXKe

13 JaBHa moTpoImBa Kao NMpaBUIO pacTe y OHMM GpaH-
maMa Koje cy IOTO/{He 32 KOPYIIIHjy, YCJIe/L Jera je To
BaXKHO Kao MH(QoOpMaIja 3a eBeHTyaIHy aKIUjy Cy3-
Oujama Kopymniyje.

Jla UMa pas3IM4uTe IMTeTHe mociaenune. Ka-
cayje he ce BujeTH /1a HAUMH JedUHNCAHA KO-
pynuuje oxpehjyje u Mozes mocTymaka 3a cys-
Oujare KOpyIuuje.

Kopynmuja je jioma y eKOHOMCKOM CMHCITY
3aTO IITO He CcTBapa HOBU, Beh camo mpepa-
crojiesbyje mocrojehu 0xo/aKk. Y TOM IOTJIELy
KOPYII[Hja JIMIU HA JIOMOBCKY aKTHBHOCTH, jep
ce HHM Ty He CTBapa HOBH Beh Ipepacriozesbyje
nmoctojehu moxomak. Kopymnuja mema ao-
Kallfjy pecypca M Mema CHCTEM IIOJICTUIIAja.
Moszke ce cMaTpaT ¥ IOCeOHUM ITOPe30M 32 I0-
CJIOBamb€e WU APYTY aKTUBHOCT. YCJIe]] TOra OHa
yMamyje o0UM IOC/IOBaba, MOJPUBA yJIaTrama,
MIPEeAY3€THUIIITBO U MPOAYKTUBHOCT. [TomTo je
TaKo, BPJIO je HEIOIyJIapHO jaBHO IO/Ip3KaBaTU
KOPYIIIHUjy. YCJIe Tora CKOpO CBH MOJIUTHYAPH,
CTPaHKe WJIM OpPTaHU3allhje jaBHO KPUTHUKY]Y
y3UMale MUTa U KOPYIIIHjy CMaTpajy BeJH-
KHM HE/IOCTaTKOM WJIHM YaK 3JI0M. AKO je Tako,
KaKo OH7]a 00jaCHUTH BPJIO IIMPOKO IIPUCYCTBO
Kopymiuje y cBeTy? O4UTO je /1a KPUTHKA KO-
pyIiyje ¢ jeZlHe ¥ MHUPOKA PACIIPOCTPABEHOCT C
JIpyTe CTpaHe yKa3yjy Ha BEJIUKY Pa3JIUKy peun
U /iesla. MHOTH ITOJIMTHYAPH jaBHO ocylyjy Ko-
PYIIIHjy, HaKO Cy y UCTO BpeMe BeoMa KOPYMIIH-
panu. Ocy/ia KOpymnuje y TAKBUM cJIydajeBuMa
je mocaenuna japHor nputucka. Cama ocyza He
3HAUYM HUIITA 32 cy30ujarbe KOPYIIHje, I1a CBe
ocTaje caMO Ha IPA3HUM PEYUMa, Tj. OHOME
IITO ce Ha eHIJIeCKoM 30Be lip service. Ilyrem
KOpYIIHje MOJUTHYAPH U JPXKABHHU CIyxKOe-
HUIIA MOTY W /J1a €HOPMHO HPOQUTHUPAjy, KO-
pucrehu Tako mobujeHa cpeficTBa 3a JIMYHO
Ooraheme u bUHAHCUpaIE CBOJUX CTPAaHAKA U
M300pHUX KaMIlama. JeJIMHU YCJIOB je Jja CIIy-
YyajeBU KOPYMIUje OCTaHy HEOTKPUBEHHU. AKO
ce OTKpH]jy, TO MOKe BOJUTH Kpajy Kapujepe 3a
HOJINTHYApa UIU OUpPOKpaTy, a MOHEeKa/J MOTY
3aBPIIUTU U Y 3aTBOPY U U3TYOUTH HNMOBHUHY
CTeYeHy KOPYIIIUjOM Kao OOJIMKOM KpHMHHA-
Jla. 3aTo ce y peKHUMHMA €a BUCOKUM HUBOOM
KOpyIIje oOMYHO mpuberaBa HEKUM IIOTE3H-
Ma, Kako O ce MpeAyIpearIo Jia ce CIyvIajeBr
KOpYIIIYje OTKPUjy WIH Ja Oyay IpeaMeT Cy/i-
CKOT Tporieca. JeaH MeXaHHU3aM je KOHTPOJa
Menuja. Anu, ToHeKay je HeMmoryhe ycrocra-
BUTH TQ] HUBO KOHTPOJIE MeZHja KOJU OHEMO-
ryhaBa jaBHO WH3BellITaBame O CJIydyajeBHUMa
Kopymmuje. /[pyru MexaHusam cy KOHTpa-KaM-
Hamke PeXKUMCKUX Me/vja MPOTUB I0jeIMHAIA
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U Me/iFja KOjU U3BEIITaBajy O CIydyajeBuMa Ko-
pynnuje. TakBUM KOHTpa-KamIamama ce mpoba
CTBOPUTH KOH(]Y3Uja y JaBHOCTH O TOME IIITA Ce
3aIIpaBo JIeCWJI0. AKO ce KaMIlama He 3aycCTa-
BU y MeJWjUMa, BJIACTU KA0 HApEIHH KOPaK
KOPHCTe KOHTPOJIy HaJl OpraHMMa HCTpare, Ty-
JKIJIAINTBA U CyZ0Ba. AKO Ce IIOCTYIIaK HIaK
[IOKpEeHe, OH/IA Ce KOPUCTE MEXaHU3MHU O/IyTO-
BJIauelba IIOCTYIIKA, IPOIINpEhe HcTpare Koja
ce HUKAJ| He OKOHYABa, HOBOT BEIITAYeHha, M0-
HOBHOT cylhemwa, utn. Ha kpajy, HUje gyz0 mITo
y TaKBUM pEXUMHMa HUjeZaH KOPYMIIUPAaHHU
MIOJINTHYAD WIH JAP3KaBHU CIIy:KOEHUK He JjocIie
70 3arBopa. Tako pammpeHa KOpyHI{ja HU3H-
CKYyje CyCIleH3H]y BJIa/IaBHHE IIpaBa, ycJIe]] yera
TaKBe 3eMJbe II0CTajy JIETJIO ,KPUMUHAIA U KO-
pynnuje“. Tako kopymniuja uMa U UHIUPEKTHU
HETaTUBHU YTHUIIA].

AKoO je jaBHU IIPUTHCAK JIa Ce HENITO ypaju
IIPOTUB KOPYMIIHje BPJIO CHAXKaH, BJIACTH MOTY
npubehu Hexom ox TpukoBa. Penmmo, mory ce
y MeAujuMa JIAHCUPATU HeKe KOPYIIIMOHAIIKe
adepe uuju Ccy aKTepHU ,Maje pude“ wiu adepe
Be3aHe 32 aKTepe OUBIIe BjacTH Wiu adepe U3
MMPOBUHITU]CKUX rpazoBa. Kako he ce kacuuje
BHUJIETH, CBH OBAaKBH MaHEBPH HMajy 3a I[Wb
Jla ce HUIITa 030MJbHO He pajgu Ha cy30ujamy
kopymuuje. O30M/bHU KOpPAlH Cy y MMUTAKY TEK
Kazia 6opba MPOTUB KOPYIILHje KpeHe O] BpXa
BJIACTH.

3. ITo3azguHa Kopytiuje

Hema HauumHa J1a ce CIPOBOZE IOCTYIIIIN
cy3brjama KOpyIIFje, a /a ce MPeTXOIHO He
CXBaTHU J]a je KOpyIIHja BPJO KOPHUCHA 32 OHE
KOjU y 10j ydecTByjy. [losutudapu mobujajy
cpezicTBa 3a JTUYHO Ooraheme 1 huHAHCHpae
CTpaHaKa W KaMIlama, OWPOKpATH JOAATHU
noxozak, oapehene dupme nobujajy monatHy
3apajly U pa3He BpCTe yCjIyra off MOoJUThYapa
U 6upokpata, uUTA. Vako je mreTHa 3a YUTABY
MIPUBpEly WIN 32 jaBHe PUHAHCH]je, KOPYIIIIja
je xopucHa 3a ciayxOeHHke U QUpMe KOjU y
10j ydectByjy. Cys0Oujarbe KOPYIILHje TEIIKO
he 6utu ycnenrHo ako ce IPBEHCTBEHO OCJIOHH
Ha KaMIlale KOjUMa ce IOJIKe jaBHA CBECT,
MOpPaTHO 00pa3oBaibe, CTPOKH]Y peryIanujy,
BUIIle Ka3He 3a IpeKpuIvone, uta. MopaaHu
aresid He JIajy pesyJiTare, Kao HU BHIIIEe Ka3HeE.
MopasHu anenu He 7jajy pe3yJiTar, 3aTo IITO Cy
HMHTepecH jauu of] Mopasna u ocehama. A mTO

ce Ka3HUW THYe, aKO HUKO HUje yxBaheH, cyheH
U ocyheH 300r KOpyTIrje 3a HEKO JIeJI0 Kazia je
KazHa OWJjia IecT MeCelH, TEIIKo Aa he ourtu
yxBaheH 1 ocyljeH ako ce Ka3Ha 3a HCTO JIEJIO
IOBUCH Ha Tpu roxaumHe. IIpocto, oHU KOjU Cy
YMEIIaH! Y KOPYNIUjy cajia he BOJUTH HEIITO
BUIIIE pavyHa Jja He Oy/ly OTKpUBEHU. JOIII Tope,
ycien Beher pusmka rmocsie mnoBehama kasz-
He, IleHa MUTa 3a UCTO Jiesio he ckountu. OHA
pedekryje Behu pusuk ga Heko Oyze yxBaheH
U ocyheH. AKO BJIaCTHU JKeJle Jja ypaJsie HeIITo
030MJbHO y 60POU ITPOTUB KOPYIIIHje, JOBOJHHO
je 7a mpuMemyjy U Mame CTpore 3aKoHe. Tako
O0u ToCTymak CMamHBama KOpYyIIHje KOju Ou
ce 3aCHMBAO HAa HOPMATHUBHOM IIPUCTYIy OHO
cacBUM IpoMalieH U HeedpukacaH. Vima Buine
passiora 3060r 4Jera je Tako.

[IpBo, HEMa MTOEHTe y KaMIIamkbH 32 Cy30Hjame
KODPYII[Hje, aKO IIPABUJIA OCTajy HEMPOMEHEHa.
Axo cy mpaBmia ucra, ucté he GUTH U TOJ-
CTHUIIAjU 3a JIeJIOBame mojeanHana. IlojequHIm
TeKe JIa ce MOHAIAjy PAlOHAIHO Y CKJIafy ca
JIaTUM IMIPaBWINMa UTpe. AKO ce JKeJTl CMarbH-
TU WA UCKOPEHUTH KOPYIIIMja MOPajy ce Mpo-
MEHTH IOJCTUIAjH, a Ja OU ce IIPOMEHHIIU
MOJICTUIAjU, MOpajy ce MPOMEHUTH IpPaBUJIA
urpe. HapaBHo, mpoMeHa mpaBuja Urpe U3U-
CKyje MOJINTHYKHU U MaTepUjaJIHU TPOIIaK, KOjU
MOXKe OUTU 3HaYajaH.

Jlpyro, cTpokuja peryjanuja MOKe OWTH
jemHa ox Mepa y cy30Hjarby KOPYIIIUje, aiu
HUje 700po Ja oHa Oyze TpBa WM jeHHA.
IIpe Hero mTo ce mocerHe 3a 3aKOHOM, Tpeba
HaIpaBUTH Jipyre Kopake. /la Ou ce 3HaAIO 3a
yuM Tpeba IOCETHYTH, MOTPeOHO je aHaIU3U-
patu npeosialyyjyhe ob6uke kopynnuje y naToj
3emsbd. Jla U je KOPYIIHja IEHTPaTN30BaHA
WIN HUJjE, Y KOjUM CEKTOpUMA je HajCHAKHUja U
KOje MMa IojaBHe O0JIHKe, [a JIU UMa JIyTy Tpa-
IULWjy Wi He, UTA. Tek mocse Tora ce MOry
MPaBUTH CTpPaTeruja U MeXaHU3MH Cy30Hujarba
KOpyTIIyje.

CBe y cBeMy, KOpyIIHja je IPBEHCTBEHO
CTBap IpPaBUJIA UTPE, a TEK CEKYHJIADHO MOpa-
Jla U Kapakrepa. 3aTro y 60pbu IpOTUB e He
MIOMa’Ke 3ara/buBa MOPAIMCTUYKA PETOPHUKA U
JIPAKOHCKO 3aKOHO/IAaBCTBO, HETO ITPOMeHa IIpa-
BIWJIA UIPe W MaXKJbUBO JIN33ajHHUPAHA aHTUKO-
pymnuujcka kamnama. HapaBHo, Mory ce Kopu-
CTUTH W HEKH JIPYTH MeXaHU3MH, 0 KojuMa he
KacHUje OuTH peud. /[pakKOHCKU 3aKOHHU MHaue



HUCY IIPUMEPEeHH HOPMAaJTHO ypeh)eHUM JIPYIIT-
BUMa, jep Y TaKBUM JAPYIUITBUMAa Ka3He MOpPajy
OUTH TPONOPLIHOHAIHE YYUEHHM KPUBH-
YHUM JieJTuMa. A jeHa o7 CTBapH je /Ja Ka3He
He cMejy OUTH JPaCTUYHO OIITPHje O/ CIUUHUX
y ApyTUM coiiHO ypeheHum 3emspama. 3aTo ce
ycrenrHa 6opba MpOTUB KOPYTIIHje MOpa BHIIE
OCJIOHUTH HA JIPYTH, IO3UTUBHU MIPUCTYII.
OcHOBHa Hujieja je BpJIO jeTHOCTaBHA, Maja
AU33ajH Mepa IPOTHB KOPYHIlHja MOXKe OuTU
BpJI0 KOMIUTMKOBaH. OH WH3HCKyje IPOMEHY
mpaBwsia Jila Ou ce Ha Taj HAYWH A00MO JpyTra-
YUjU CUCTEM IIO/ICTUIIAja, KOJU CMamyjy WU
HY’KHO He TOopa3yMeBajy akTe kopyniuje. /la
01 ce OMJIO yCHENIHO y cy30ujamy KOpYIIUje,
Hajupe je MOTpeOHO HANPABUTHU CTYAHjY IIpe-
oBialjyjyhux ob6ivka u MexaHn3aMa KOpyIIIHje.
3aruM je moTpeOHO HAMPABUTU MPOTHUB-MeXa-
HU3Me, Koju he mpo-
MEHUTH TIO/ICTHIIAjE, R
VUYHHUTH HeKe aKTe ¥
HENoTpeOHUM, KOoju
he momwhu neny 3za
KOpYIIHjy, Koju he
moacrahu  Jspyme na
MIpUjaBJbyjy CJydaje-
Be KOpPYIILHje 3a Koje
3HaJy WIN KaJa Cy
O6wtn npunHyheHn na
y IHHUMa Y4YecTBY]y,
na mpeasuae 00JIH-
Ke 3allTHUTE 3a OHe
KOjU CBeloYe y CIIy-
YajeBUMa KOpPYMIIHjE,
uta. Tako O6u mpBu
o0k y cy30ujamy
Kopymiyje 6mo ga ce
aHAJIU3UPAjJy MpaBU-
Jla ¥ yCTaHOBE KOjH je
xpase. /lpyru Kopak
6u 610 1a ce mpeaBU-
nle moceOHe Mepe Koje
CMamyjy, TOTUCKY]y WIN YKJIamkhajy KOPYIIH]y.
Tpehu kopak 6u 610 7a ce Te Mepe MPUMEHe.
UeTBPTH KOPAK je Jja ce ITOCMAaTpa U aHAIU3UPA
[IPUMEeHa aHTHUKOPYIIIUjCKUX Mepa U Ja ce IIPHU-
snaroh)aBajy u Memajy, kako 6u 6use mro edu-
kacHuje. Cuja 3aKOHa Kao AHTUKOPYIIH]CKa
Mepa /10J1a3¥1 Y 003Up eBEHTYaJIHO TEK Ha KPajy.
Axo 0u cua 3akoHa Ousta ImpBa, TO HE OU MHO-
ro JonpuHeso 60pOM MPOTHUB KOpYyIIHje, jep

6u caMo IO/ICTAKJIO JIp>KaBHE OMpOKpaTe Ja ce
jOII HEWCKpeHMje MOHAIllajy Hero paHuje u Jia
jorr 60Jbe IPUKPUBAjy CBOj€ HE3aKOHUTO MTOHA-
Iabe.

[TomTo je kopymIiuja crapa KOJHKO U Jp-
’KaBa, OCHOBHH THUIIOBH KOPYIIHje cy A00po
MO3HATU Ayro BpemeHa. CaMUM TUM HUje He-
MIO3HATO HU INTa OM Mopasie OUTU AHTUKO-

pyIIjcKe Mepe.

MexaHu3MU KOPYIIIH]eE ...

KombuHaruja siesioBama ,lpaBuia Behune"

U BJIACTU KOja je cj1ab0 OrpaHWYeHa 3aKOHOM
IIPpeTU /1a ce MPeTBOPU Yy 3aYapaHu KpyT HU3a
Tajlaca IOMyJIUCTHYKUX obehamwa koja mpu-
KpuBajy JHUYHO Ooraheme mosuTHyapa Kpos3
kopynmujy. CIUYHO TOMe, IIO3UBalbe Ha jaBHE
UHTEpece,  MATPUO-

N, & TH3aM HWJIM HaIuo-

=

HaysHa ocehama camo
je dacama na 6u ce
npukpuiao OGoraheme
jaBHUX ciykOeHHKa
KpPO3 KOpyHIUjy u
kpally jaBHuUX oOH-
moBa. Te omacHOCTH
Cy TIOCEOHO BEJIUKE
y CBUM HOBOpOhe-
HUM JIeMOKpaTHhjaMa,
HAapOYHUTO TaMO TJe
UX TOCTENBbUX Jele-
HUja MMa BUIIIE, Kao Y
ncrouHoj EBponu niu
JlatuHCckO]  Amepu-
nu. [Ipema Hecpehno
CKPOjeHUM 3aKOHHMa
y HOBUM JIEMOKpa-
THjama, n3abpaHu
JIUJIEpU  TO0 3aKOHY
“Majy He camo Moh,
HEro W OJITOBOPHOCT,
Jla OoraTCTBO M JOXOAAK apOWTpapHO Ipepa-
croziesbyjy. 3aTo je padyMJ/bUBO INTO OWpayu
O6upajy oHe suzepe koju obehaBajy HajBehe
mpepacrioziesie Wiu Koju ooehasajy HajBuiie.
Bupaun Tpaske peHTe, a TOJUTAYADU CY
cpehnu 1a um ux ob6ehajy, ako mucie ga he ux
TO OZ[BECTH HA BJacT. Ta Urpa ce CTaIHO MOHA-
BJbA YIIPKOC UBPCTOj €BUJIEHIUjU J1a TpaHchep
JTOXOTKA OJ1 je/lHe Ha APYTY TPYILy He caMo Jja He
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MOZKe Jla CTBOPH IIPOCIIEPUTET, HETO ra 3alpa-
BO mojpuBa. TakBa IOJUTHKA IOACTHYE rent
seeking ¥ aKTUBHOCTH Jla ceé MHUMO paja johe
JI0 ZIOXOTKa, a C JIpyre CTpaHe CMamyje paJHu
HAIop U yJarama. [1o/icTU4Yy ce HEImpOIyKTHU-
BHE AaKTHBHOCTH, a Cy30ujajy INpPOAYKTHBHE,
IIITO HEMHUHOBHO IO/ICTHYE KOPYIIIIH]Y.

OHu koju roBope o morpebu Behe ysore
Zp>KaBe y MPUBPEU, KA0 IITO Cy KOMYHHUCTH,
COLIMjQJIFICTH, HAIMOHAIUCTH, €TAJTUTAPUCTH U
JPYTH KOJIEKTUBUCTH, IIPBU CY HA KOje ce Mopa
CYMIbaTH Jla Cce 3aJIaKy 3a IpaBWJIA KoOja IOJ-
CTHYYy KOPYIIIUjy U JIpyTe IITeTHe Impakce. CBU
OUPOKpATH KOpUCTE MOHOIIOJ IIPaBa U JIPKaB-
He BJIACTH, aJI OMPOKpPATU IIOMEHYTHUX OPHjeH-
Tanuja To YMHe BHUIle of Apyrux. Kama jenHom
m00ujy BJIacT HAJl APKABOM U IIPABOM, OHH Ce
BHUIIIE HE MOTY KOPUCTHUTH IPOTUB HUX, jep TO
MIOCTAjy IUXOBHU CY/IOBH, HUXOBA IIOJIUIH])A,
IbUXO0BA IIApPWHA, IbUXO0BA A[MUHHUCTpAIHja...
®. Bacruja (Bastiat) je y 3axony mucao, na ce
COLMja/IN3aM He MOXKe WPEBJIAJaTH CBe JIOK
,JIETAIHA TJbAYKa OIICTaje Ka0 OCHOBHU II0CA0
3aKOHOZaBCTBa.

3ak/bydnii KOju ce U3 pedyeHor Hamehy 3a
060opOy ITPOTHUB KOPYIIIHje Cy jaCHU Kao Ha Jijia-
Hy. IIpBO, Ap:kaBa Tpeba ma ce MOByUYe U3 MHO-
rux o0JIACTH TOKOM TpPAaH3HUIHje Ka TPKHUIIHO]
JIEMOKpaTUju U Jla Ce CBe/le Ha IbeHy KJIacH-
yHy ysory. OHa ce CBOJY Ha CTBaparbe U CIIpO-
Boljerbe MpaBUJIa UTPe, aIU U Ha TMOTIIYHO U3-
OeraBambe J1a ce Mela y camy urpy. OHa He cMe
na Oyze WHBECTHUTODP, HEro Ja WHTEpPBEHUIIE
caMO OHJla KaJila Cy HapyllleHa IpaBUJa HUIPe
WJIH YTOBOPH.

AKxo ce ap:kaBa He OU OBYKJIA U3 JUPEKTHOT
yIpaBsbarba MPUBPEIOM, TO 6u 610 HajBehwu mo-
TEeHIMjaJIHU U3BOP Kopymiuje. Iloctymak mmo-
BJIauelha MOKe OUTU y 0OJIMKY IIpUBaTHU3aIdje,
KOja 3HA4M IPOAjy ZIP>KaBHOT BJIACHUIITBA Y
npuBaTHO. OBaj MOCTyNaK ce MOXKe IPUMEHU-
TH HAa KoMeplujasaHe dupme, 6aHKE U OCTALY
Ap:kaBHy MMoBuHY. [lopes Tora, mocroju jour
jemaH CerMeHT pPa3JIMYUTUX YCIyra, Koje he
ebukacHuje u jepTuHUje 00ABUTH IMPUBATHE
¢upme koje cy 3a TO crenujainu3oBaHe, HETO
np:xkaBHe ¢upMme u areHiuje. 1 36or edpuka-
CHOCTH M 300T CHI)KaBama HUBOA KOPYIIIHje
MIO’KEJHHO je ZIa ce IPUBaTU3aIja U PEHTHPAbe
ycJIyra KOpHCTe I7ie TOJL je TO Moryhe.

Jlpyra Besmka o0JacT Koja MOACTHUYE IIBeE-
Tame KOpYIIHje jecTe Ap>KaBHA peryiamuja. ¥
IIpoliecy peryJalyje Ip»KaBa MOKe IOBJIACTUTH
jenHe, a HETAaTUBHO JAVCKPUMHUHUCATH JpyTre. A
J1a 6u HeKora IOBJIACTHUIH, ITOJUTHYapU U Ou-
POKpaTe MOTy TPa)KUTU MUTO. MHOTre cTBapu cy
HernoTpeOHO peryJircaHe /ia 6u aAp:kaBHe OHPO-
Kpare uMaJsie aaubH /1a ce y Ta MUTakha YMeIIajy
U Tako 00Ujy MPUJINKY J]a TPaXke MHUTO.

Tpehu Benwku cermMeHT Jp:KaBHE aKTH-
BHOCTHU KOjU XpaHU KOPYILH]Y je Ap:KaBHA MO-
moh. Ima MHOTO 06J1MKa ApskaBHE ToMohH, 0/
cyOBeHITMja /0 IApWHA M MOHOIIOJIA U OJT J0-
3BOJIA /10 KPEIHUTa, KPEAUTHUX TapaHTHUja WU
ompamrama mwiahama mopesa. 3aTo ce JApKa-
BHA IIOMOh Mopa OpPMKJbUBO HAJITJIE/IATH.

YeTBpPTH BEJIUKU M MOX/Ia HajBehu cermeHT
KOJU XpaHH KOPYIIIHjY Y APKaBU Cy jaBHE Ha-
OaBke. JaBHe HabaBKe Cy, Ka0 W Jp:KaBHA IO-
MOh, CKOpO HemperyieiHa KaTeropuja, jep ce
TUYy KyIIOBUHE po0a M ycjIyra y CBUM CErMeH-
THMa Jp>KaBe M Yy YUTABOM jJaBHOM CEKTOpPY. Y
demsbama EBporicke yHUje Ha jaBHe HabaBke
oTmasia 10-15% OJ1 HAIMOHAJIHOT ITPOU3BOZA
(BAII) Ttux 3emaspa. To 3HauM 712 je y 3eMba-
Ma EBponcke yHHje y 2010. TOAUHU OTHUIILIO
1200-1800 MuHjap/iu eBpa. AKO je oJf Tora Ha
KOPYIIIHjy U MIPOHEBEPE OTHUIILIIO caMo 5%, IITO
je MHave BPJIO HHUCKA IIPOIEHA, TO 3HAYH /A je
y 3emsbaMa EY mokpazeHo 60-90 MUIHjapau
eBpa TOKOM caMo jeaHe roauue. Ha To Tpeba
Jlomatu mpoHeBepe Oyiiera EY, koje 2010. u3-
HOCE HEINITO U3HaJ 140 MUWIHjapAu e€Bpa U T/ie
5% W3HOCH OKO 7 MIJIMjapAu eBpa.'4

Ca Ta yeTHpH MOJbA Ce HE UCIPIUBY]Y MOTY-
huocTu Kopymyje y Ap:kaBu, ajlk OHA y MOTJIe-
Jly U3HOCA TPEJICTaB/bajy BEPOBATHO BUIIIE O]
9/10 CBUX MPUIMKA 32 KOPYIILIH)Y Y IP?KABH.

IlemokpaTuja 6Oe3 BjaJlaBHHE IpaBa HUje
MHOTO IOK€JbHA, jep OHA JIOIyINTa BehuHu 1a
rnckopuithaBa MawbUHY WIH MambuHe. To ce 06-
WYHO YMHHU JIOHOIIEHEeM 3aKOHA KOjH ITOICTUYY
IIPEPACIIOZIENTy WJIM BODEHeM ITOJIMTHKA ca I0-
MYJIUCTUIKUM IIPEA3HAKOM.

Axo Hema BJIaJjlaBUHe IpaBa MOTyhHOCTH
MaHHUITyJIallhje V JAeMOKpaTUju pacrty. Biasma-
BUHA IIpaBa je 4YyBap WHAWBHUAYAJTHUX IIPaBa
¥ KOYHHIIA BJIACTH. AKO Ibe HeMa, mpaBo Hehe
CJIy’KUTH OTPAaHWYABaly, HEro II0jayaBamby
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yrunaja Biactu. Heorpanmmyena wiu ciabo
OrpaHHWYEHA BJIACT JIOMYINTA IOJUTHYAPHMA
na ce pazmehy paszHum obehawrma Be3aHUM
3a Tmpepacroziesly OJiarocrama, IITo moBeha-
Ba ¥ npwiuke 3a kopynuujy. IlITo je cimabuje
OTpaHWYeHa BJIACT, CHAXKHUjU je rent seeking
U YTOJIMKO Ce BUIIE pPAcIlojiarame pecypcruMma
KOHIIEHTPUIIIE y CBE MameM Opojy PyKy, OHIo
MIOJINTHYApA WIN OHUX KOju cy uM O6stucku. OBO
MHOTHMA /iaje TMOJICTUIA] /1a Tpa)ke J0XOJIaK
mo3uBajyhu ce Ha ,JipymTBeHy mpasay”. Kaga
jeHU Ha JIPYIITBEHO] JIyTPUjH 00Uy, IPYTH Cy
U3TyOWIN, U TUME UMajy MOTHUB /Ia Ce aHTaXKYy]y
Kako Ou mocranu Ao6utHuIU. To je NUKInIHA
aKTUBHOCT KOja MOXKE Jla Ce Of[BHja yHEOTJIe
U jJeIVHU HAUYUH J]a Ce OHA OTPAHUYM jecTe J1a
ce orpaHn4u Moh Biactu. Texxehu Tome Jbyu
u3 ucroude EBpore 6u Moriu ma ce yrienajy
Ha caseT [lejmca Menncona (James Madison):

~AKO OU Jby/iu Ouu aubesu, BJ1ajia YOIIIITE
He Ou Omsa motpebHa. Ako 6u Tpebasio ma anhe-
JIM BJIAJ1ajy Jby/INMa, He OM OWjIa HeOIXOAHA HU
CHOJhAIIbAa HHU YHYyTpallllha KOHTpOJIA BJIAJIE.
Y orpanuyaBamy BJaZia, KOojoM he agMuHH-
CTPUPATHU JbY/IU HAJ JbYANMA, BeJIMKA Telkoha
JIeKU y caefeheM: mpBO MopaTe OCIOCOOUTH
BJI/Iy Jla KOHTPOJIUIIE OHE KOjuMa BJIaJia, a
oH/Ia je y caefeheM kKopako obaBe3aTH Jia KOH-
TpoJuiie camy cebe.”*d

Huje BepoBaTHO /1a TpaH3UIMOHE 3€MJbE
MOTY OJjeZTHOM YCIIOCTAaBUTH BJIQJIABUHY IIpa-
Ba Ha 3a/ioBoshaBajyheM HuBOy. CrmpoBolherbe
BJIQ/IAaBUHE TIPaBa U3UCKYje AY>KU IEPHUOJ Bpe-
MeHa U TO je Ipe CTBap JlelleHrja Hero roinHa.
3aTo je BaXXHO Jla MOCTKOMYHHUCTHUUYKE BJIACTU
Oyny mocBeheHe BJIaJJaBUHU IIpaBa U J1a ce HbHU-
XOBe 3eMJbe IOCTOjaHO Kpehy y TOM mpasiry.
Taj mocao Huje jako ob6aBuTH. TOKOM TpaH3H-
I[je ce U3 OCHOBA Meajy IpaBUa Urpe, IITO
paha obube nuckpenrone mohwu. IITo je BuIe
JIUCKPEIIOHe MOhY, CHaKHUjHU je TO/ICTHIIA] 1a
ce MO/IJIETHE FbeHUM HCKyIemuMa. Ca pazBojeM
BJIQJIABUHE IIpaBa /I0JIa3W 70 OTPAaHHMYaBarba
IUCKPEIUOHE BJIACTH, a THUME IOPEN JIPYyTUX
TIOTO/THOCTH OTIaJ1ajy U IMPUJIUKE 32 KOPYIIIIH])Y.

[Tonekay ce kKake Ja KOpyHIHja IIBETA Y
3eMJ/baMa y KOjUMa Cy Jp:KaBHU CIyKOeHHIH
cnabo mwiahenn. Hucke HasHUIE U3TUIeajy Kao
ajlyT, jep OHJIa MMa JIOTHKE J]a Ce TOJIEPUIIIE

15 y11. The Federalist, 6p. 51.

KOPYIIIHja, KAKO OU JIOXOIU JIP3KaBHUX CIIY K-
OeHuka Owiu BUIK. YaKk M HEKU €KOHOMUCTHU
KaKy Jla je KOpymIlFja Ha4WH Ha KOjU HEKH
jaBHU CIy>KOEHUIIM, aKo Cy Jiomuje IuiaheHu
a 3aciyKyjy BHIIlE, MOTY Ja J00Hjy pasIuKy
usmel)y HBUXOBe IUIaTe U HHUXOBE TPIKHUIIHE
BPEIHOCTH. AyTv, HHje A00pO OBO O0jalllmherhe
PaIlIUPEHOCTH KOPYIIIMje HABOAHO YCJIeZ HU-
CKUX JIOXOJlaKa. AKTH KOpYIIMje He IOCTajy
MIPUXBAT/bUBU THME IITO Cy KOPUCHUIIM MUTA
CUPOMAIIIHUjU JbYJIH. AKO Cy JApP>KaBHU CIIYK-
Oenunu cinabo maheHw, TO je MokazaTesb Jia
Cy TPOJYKTUBHOCT U OIIITH HUBO IIeHA Y TOj
3eMJbH HHUCKH, a aKO je TaKO, OHJa Cy HaJHH-
Ile HUCKe U Y MPUBAaTHOM cekTopy. Kopymiuje
y TIPUBATHOM CEKTOPY WJIM HeMa WJIH je CHM-
OoJsimuHa, ycsie/] pas3jiora Koju je objarnbeH pa-
HUje — a TO je IPUTHUCAK TPXKUIIHUX cuwia. U
TO je TaKO U y CHPOMAIIHHUM U Y Pa3BHjeHUM
3eMsbaMa. 3a PasJIuKy Off TOTra, KOPYIIHje uMa
y Ap>KaBHOM CeKTOpy y obe rpyme 3emasba. To
MIOKa3yje /a KpUBall 3a KOPYIIHUjy HHUje HU3aK
JIOXO/IaK, HEro Cy TO MpaBUJIa UTPE W CHUCTEM
MOZICTUIIAja KOjU TIOCTOje y Ap:kaBu. Hapas-
HO, HU y HAQJKOPYMIIMPAHUJUM JIp;KaBaMa HUCY
KOPYMIIUPDAHU CBHU JIP’KAaBHU CJIYKOEHUITH, a
YU HUBO KOpYIIIHje O/ 3eMJbe JI0 3eMJbe BeoMa
Bapwupa.

...H KaKo je cy3bujaTu

Kopynuwmja y apkaBu nocroju 360r cucrema
IOJICTUIIAja, Tj. HEJOCTAaTKa IIPUTHCKA KaKaB
nocroju Ha Tpxkumty. Kopynnuja y apxasu ce
TH4Ye MOhH, a He TPXKUIIHUX CUJIA. YCJIes| Tora
ce Mepe O0pbe NMPOTHB KOPYIIHje TeHEPATHO
oJtHOce Ha /iBe cTBapu. IIpBo, TO je oTKIamame
HeJIETUTUMHE WU HeorpanwdeHe mohu. Ha-
PaBHO, /1a OM MOJIUTUKA MMayila CMUCJIA, TIOJIU-
TUYapy U Jp:KaBHU CIYKOEHUIU MOpPajy uMa-
TH U3BECHY JHMCKPEINVOHYy Moh. AKo e He Ou
6w10, He O6M HU O YeMy HU MOIJIU J]a O/Iy4yjy.
Au 3aTo, IpyTO, Taj IOMEH TUCKPEIIOHEe MOh1
Mopa OWUTH MOKPUBEH AaHTUKOPYIIMJCKUM 3a-
KOHHUMa, 00po HajIIeZ]aH U KOHTPOJIMCAH, a
3a MpeKpIllaje MOPajy MOCTOjaTH ojiroBapajyhe
KazHe.

IIpe Hero mrTo O6u ce mpenuio Ha Mepe 3a
cy3bujame KopymIyje, IOTpeOHO je /1a ce obaBe
HEKHU IIPETXO/HU MOCJIOBU. Y BHUX CHajja HEeKO-
JIIKO CTBapH.
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[IpBO, BaKHO je yCTAaHOBUTH /A JIK je KO-
pyInnuja NeHTPATIN30BaHa WU JIelleHTPaIu30-
BaHa. /lukrarypama je CBOjCTBEHHUja IIEHTpA-
JIN30BaHA, JIeMOKpaTHjaMa JIeleHTPAIN30BaHa
kopynuuja. I[leHTpasim30BaHy KOPYILIUJy je
JIaKIlle TEXHUYKH Cy30HujaTH, jep je KPyr OHHX
KOjH je y3umajy BeomMa Majid U cBe OU ce cBe-
JIO Ha J1I0Opy IEMOKPATCKY KOHTPOJIy BpXa BJIa-
CTU. Y MOJIMTUYKOM CMUCJTY je TaKBY KOPYIIIIH]Y
HajTeke cy30mjaTH, jep ce TUYe HajBUIIE BJIa-
cTH. Y HEJIeMOKDPAaTCKOM DEXUMYy HeMa HaudH-
Ha /la ce IeHTpaJIM30BaHa KOpyIIuja cy30uja,
IIOIITO JIN/IEPU MOTY J1a pajie IITa Keje, KaKo
okasyjy npuMepu ca ®uiunmsa y Bpeme Map-
koca, lHoHesuje y Bpeme Biactu CykapHa u
Cyxapta, Hurepuje u MHOTHX JIDYTHX 3eMasba.

JIpyro, KOju je HUBO pa3Boja y AaTOj 3€MJbH.
Kopyniuja y pa3BujeHUM U Hepa3BUjeHUM
3eM/baMa ce BeoMa pasjIuKyje 1mo obsmky. Ko-
pynmyja y Hepa3BUjeHUM 3eMJbaMa Ujle MPeKo
~KOBEPTH ", a Y pa3BUjeHUM IIPEKO pauyHa, GOH-
noBa u ¢oHAAnNMja. Y HEpa3BHUjeHUM 3eMsbaMa
je Topen KOBEPTH BpJIO TOIYJApPHO [IaBambe
MHTA y HATYPH.

Tpehe, Koja cy cBojcTBa COIMjaJTHOT KaITH-
TaJla U KaKO OHA yTu4y Ha kKopynuujy. 1oz co-
[HUjaJTHUM KaIUTaJIOM Ce OBJE IOApa3yMeBajy
HedOpMaIIHA ITPABUJIA UTPE, KAO IITO Cy MOPAJT
U obudaju, TpaAuIUja, PeJIUTHUja U CIIUIHO.
Hexku 06/IHITH COIMjATHOT KAIIUTAJIA Cy IIOBOJb-
HUje OKpYXKeme 32 KOPYMIHjy OJi APYTHUX, U O
pasyimkama ce MOpa BOJAWUTU padyHa, aKOo KaM-
mara Tpeba J1a je ycrnenina. Y HEKUM CIy4dajeBH-
Ma COIMjaJITHU KAaIUTaJ MOACTUYE, a Y APYTUM
cy36uja kopymiujy. Ha nmpumep, HajBUIITK HUBO
kopymije y EBponu je y 3eMsbama Ha HUCTOKY
U JYTOUCTOKY KOHTHHEHTA, IITO OM 3HAYMJIIO Ja
CYy KOMyHUCTHUYKA ¥ OTOMAHCKA BJIACT HETOBAJIE
MpaBUJIa U HABUKE KOjU MOACTHUYY KOPYIIIH]y.
3a pas3JIuKy o] Tora, HUBO KOPYMIIHje je HU3aK y
CKaHMHABCKUM U aHIJIOCAKCOHCKUM 3eMJbaMa,
IITO 3Ha4H Oap /iBe ctBapu. Ca jeJiHe CTpaHe Cy
HedopMaIHA IMpaBUJIa OMJIa HEMTOACTHUIAjHA 3a
KOPYIIIHjy, a ca pyre je Ap:KaBa J0JIATHO Cy3-
Oujana kopymnnujy. Pesyarar BUAUMO AaHAC y
BH/Iy HICKOT HIBOA KOPYIIIHje y TUM 3eMJbaMa.

UYeTBpTO, /12 JIM KOPYII[Mja Be3aHA IPBEH-
CTBEHO 3a IOJINTHKY WJIH je 3aXBaTWJIA U HEKe
npyre cdepe aKTUBHOCTH. AKO je KOpYIIIHja
camo y cdepu MOJUTHKE, TO OJAKIIABa I10CA0
y morjiely oOMMa U HauWHa HeHOT cy30ujama,

alyu MOXKe WU3UCKMBAaTH MOTyhHOCT Ja ce
Memajy Heke /10 Taza mpeosaalyjyhe mpakce.'®
Yak 1 y HeKUM 3emJbaMa Koje Transparency
International v apyre areHIyje cMaTpajy CKOpo
CJIOOOHUM O] KOPYIIIIHje, Y MOJUTUIIA TIOBPe-
MeHO n30ujajy KOpyIIIHOHAIIIKYA CKaHaIu."”

Kammama 3a cy3bujarbe KOpPYIIIHje Mopa Jia
ce MPWIArOAM 3eMJbH KOja je y MUTamy, aau
IIOCTOje CTBApH Koje ce He Ou cMese 3a00paBu-
TH. Y BUX Cllafa:

— AKO cy ycTaBHA U 3aKOHCKAa OrpaHUYEHA
BjacTu ciaba, Tpeba ma ce mojadajy. Y
yCTaBy M 3aKOHMMAa HE CTOjU IITA BJIACT
MOJKe Jla pajd, Hero caMo IITa cy joj Ha-
JUIEXKHOCTH U IITa He cMe ja pagu. Iloja-
yaBarme TAKO3BAHHUX HETATHUBHUX Provisos
He 3HAYM IOOUITPABame 3aKOHCKHUX OfI-
penbu y cMHCITy IPAKOHCKHX 3aKOHA;

— VYkiamarme WIH I10jeJTHOCTaB/bHUBAIbE He-
notpebHe perynarnuje. [[lupoka, yecto He-
moTpebHa, a MOHEKa I Hellpel3Ha peryia-
[Hja OJJIMYHO XPAaHU KOPYIIIH]Y;

— VBohjeme T3B. €JIEKTPOHCKE BJaZie Ta-
kohe cmaza y craHzapyiHe u 100pe aHTH-
Kopymigjcke mepe. EnexkTporcka Biaza
Tpeba na Oynme mpahena apyrum pedopM-
CKMM KOpallMa, CMambeheM U PeopraHu-
3alMjOM JP>KAaBHUX CITYKOU;

16 11y IpuUMep, MOJUTHYApH yoene OaHKape /1a 71ajy Kpe-
JIUT HEKO] BEJIUKO] (pUPMH Koja je y IOCJTOBHUM Te-
mkohama. ITomutuyapu TMe n06Ujajy IIacoBe, jep
dupma HacraBspa /a pajy, a 3amOCJIEHU 33piKaBajy
pamHa Mecra. baHkapu mpoduTupajy, jep U ako Kpe-
JIUT JaT Besqnkoj ¢upmu He Oyme 6uwo ormiahuBal,
nosuTHYapu he GaHIM NpUOGABUTH JIpyTe IOCTIOBE 32
JIp’KaBy, Ha KojuMma he mpodurtuparu. Bupauu cruuy
YyTHUCAK /A IOJUTAYapyu OPHHY O pajiHUM MeCTHMAa,
ma JZIoAaTHO IJiacajy 3a BuXx. Kako cy mokasayie Kpu-
3e y Jyxknoj Kopeju, Mekcuky, Pycuju mwim ApreHTu-
HH, MeljyHapojHU 3ajMOaBI He CHOCe yOoOHYajeHu
VHBECTUI[MOHU PU3HUK, IMOIITO TyOUTKe KOjU Hacra-
Hy W3 OIepalyja IOIyT OIMCAaHe, KaCHUje MOKPUjy
MM®, npyru HeTp>KUIIHU (GOHZOBU win foMahe mo-
pecke marumie. IIpo6yeM ca OBaKBHUM IOCJIOBHMA
je nBoctpyk. IIpBO, pU3HK Ollepanuje U3IJie/la Mambu
HEro IITO 3aIlpaBo jecTe, IITO KOJi GaHKapa MojCcThYe
Xa3apAHO MoHamame. JIpyro, Kajia ce HAIPaBH BeJIH-
KU JIyT y HeKOj 3eMspu 1 TO MM® moxpwuje, crBapa ce
TIOZICTHIA] Zia YT y HApPeTHOM CJIy4ajy y HEKOj APYroj
np:kaBu Oyze jour Behu. Jep, mobut ce mpuBaTusyje, a
ryouTak colyjanausyje, IITO je BAHPEAHO IIOBOJBHO 3a
OHe KOjU Ce OBaKBHM oOIlepaliijamMa OKOPHCTe.

17 Hup. Besviku ckauzan y Hemaukoj y Bpeme kKaHIenapa
Kosa (Kohl), kasa ce ncmocTaBuio /ja ¢y CTpaHKe MMa-
Jie pHe GOHIOBE Y HBHOCHMA KOjU Ce Mepe JieCeTHHA-
Ma MIJIFOHA Mapaka.



— Kammama he 6utH yTOJIMKO YycCIleNIHHja

IITO Cce BUIIE CMamU JUPEKTHO JIPHKABHO
ydemnrhe y mpuBpeau. 3aro je nmpuBaTH3a-
nyja Jp>kaBHUX (UPMU U UMOBHUHE jeflaH
0/l HajBOKHUjUX KOpaka y 60pOU MpOTHUB
KOPYIIIIHje;

KymnoBuHa HeKHX ycayra He TPXKUINTY, a
KOje je TpaguIMOHAJIHO obaBspajia ApiKa-
Ba, Ka0 IITO je IPUBATHO YIIPaBJ/bae 3a-
TBOPHMa, IpUBaTHe apOUTpake, HOTapcKa
cry:kba WTH, CMamyje IPWINKE 3a KO-
pynuujy;

JloHOIIIerhe AHTHUKOPYIIIHjCKUX 3aKOHA.
Heku on ®HUX CY HUMIUTMIUTHO BaXKHU
(3akoH O OYIIeTCKOM CHCTeMY, 3aKOH O
(buHaHCHUpaWky JIOKAJIHUX jeIMHUIIA BJIa-
CTH, 3aKOH O (PHMHAHCHPAIy MOJTUTHIKUX
CTpaHaKa, 3aKOH O TPe30py), 0K Cy JpY-
T'M eKCIUTUIIUTHO BaKHU 3a Cy30Hjarbe KO-
pymnnuje. 3aKOHU O jaBHUM HabaBKaMma, Cy-
KOOy mHTepeca, JoxonuMa (GyHKIIMOHEPA,
WHTEPHO] U €KCTEPHO] padyHOBOZCTBEHO]
U PEBU30PCKOj KOHTPOJIU UTHA, CHAAAjy y
HeKe o] BaKHHjux. MaJjia je Bajya on aH-
TUKOPYIIIMjCKE KaMIIatbe aKO 3aKOHCKU
HUje 3a0pameHo y3UMame MHUTA WU aKO
MHUHUCTPH, IOIITO cy n3abpaHu, MOTy Jaa
HacTaBe J]a YIIPaBsbajy CBOJUM IPUBATHUM
pupmama;

Pazsor 3a kopynuujy je moHekas U HeEJO-
CTaTaK KOHKypeHIHje. AKO MMa caMo je-
JlaH TpojiaBal] Heke pobe WIN YCIIyTe,
HeMmoryhe je yCTaHOBUTH IIITa je HUXOBA
TPJKUIITHA I[IeHAa. 3aTO IIOCTOjU CyMHba Jia
ce oHe 11ahajy ckyrbe Hero mTo 6u Mopa-
JI0, 2 UMIUIMIIUTHO U J1a Ip>KaBa HAMEPHO
OJIp’KaBa TaKBO CTame. 3aTO je OTBapame
TPXKHUIITA  CIHOJhAIEO]  KOHKYPEHIUjU
Yy OBaKBOM CJIy4ajy IpPeAycJIOB aHTHKO-
pYHIUjCKe KaMIIahe;

Axo np:xaBHH O6upokpatu ¢aBopuU3yjy Ky-
moBUHY poba u ycstyra ofi ogpeheHux dup-
MH H3HAJ[ TPXKUIIHE BPEIHOCTH, TaKBe
MIOCTYIIKe je Jlako OTKpuTu. HapasHo, TO
Ba’KH TI0JT YCJIOBOM Jia OHU KOju 00aBJbajy
Ha/I30p U KOHTPOJy HEMajy JOTOBOp ca
OHUMA 4YMje MOoHaIame Tpeba 1a KOHTPO-
JINIILY;

AKO HEKU TOjeUHIU U (UpMe 03HAjy
yCJIOBe TeHJlepa Ipe HEro OCTAJIM 3aUHTe-
pecoBaHHU 3a TEHJIep WU aKO ce KYIIOBHHE
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cTasiHO 00aBJbajy KOJ UCTUX (PUPMH, TO CY
MOYy3/IaHU TT0Ka3aTesb! ,HaMeIlTaba“ TeH-
Aepa;

— Ako HeMa KOHKypeHnuje Melly aamuHH-
CTPAaTUBHO-TEPUTOPUJATHUM jeJUHHUIIAMA
BJIACTH, y 3eMJ/bH Tpeba cmpoBecTH Je-
[IeHTpa/IN3aIujy, Kako Ou ce ocurypasa
BepTUKaJIHA KOHKypeHIIMja Melly paszHum
HUBOMMA BJIACTH W XOPU30HTAJIHA KOH-
KypeHnja Mel)y jequHuMIiaMa BacTh WC-
TOr HUBOAa. KOHKypeHIIMja Tepa BJIACTH
71a 0oJbe pajie, MITO MHANUPEKTHO CMambyje
MIPWINKE 32 KOPYIIHUjy;

— AKO je Jp)kaBHa MOTPOIIKa IPEBEINKa
U TakBa Ja cTtBapa jedunute u mosehasa
jaBHH AyT, MOTPEOHO je OrPaHUYUTH HUBO
JIp’KaBHE MOTpOIIbe Kao aeo od b/II, kao
U OTPAHUYMTH OYIIETCKH AebUIUT U jaBHU
yT kao aeo B/IIT;

— AKO Cy a/IMUHHUCTPATHUBHH IOCTYIIIH KOM-
IUIMKOBAaHU, TAKO Jla MoBehaBajy moicTUIaj
3a JlaBalbe MUTA, Tpeba UX YKJIOHUTU WJIN
M0je/THOCTAaBUTH. MHOTHU TPOIHMCHU IIOCTOje
caMo J1a 61 6wy amnbu 3a Tpajkere MUTA,

— V¥ HekuM cuTyanujama je Mmoryhe oTBOpUTH
BUIIlE a[MHHUCTPATHBHHUX Hozuruja'® sza
HCTe IIOCJIOBE, TAKO Jla KJIUJeHTH MOTY Jia
6upajy xox kor cayxbeHnka he ce mojaBu-
TH;

— Y HeKUM cHUTyalFjaMa ce KOPYIIhja MOXKe
CMamUTH MoBehameM Opoja OHUX KOjU Of-
Jyudyjy. Penmumo, ako Ou jeiaH mojeauHaIll
OJITyYUBAO O U300PY ,KIbUTe TOAUHE" TN
n3bopa 3a JIenoTuIly, OUIo Ou JIaKo IOf-
MHUTUTH Ta. AJTH, aKO KUPHU y 00a cirydaja
“Ma II0 JieceTak ocoba, IOAMHUNUBaHE
IOCTaje MHOTO CKYIUb€ U MIPAKTUYHO OTIIa-
na.

IIperxomHo moOpajarbe He HCIPIUBYjE CBE
aHTUKOPYIIIHjCKe KOpakKe, IMOOpojaHu Cy caMo
HEKHU O/ BOKHUjUX WIN HEKU O] uelrhe KO-
pumrhenux. [lopen THX Kopaka, IOCTOje U HEKa
OTIIIITA IpaBmsIa 3a 60OPOY MPOTHUB KOPYIIIIH]jeE.

ITIpBo, cBaka 030W/bHA AHTHUKOPYIIIIHjCKA
KaMIlalha MOpa Jia MOYHe O BpXa W Ja HUJe
Ka JHy. Bucoka kopymimuja je MHOTO CKYyILba,
ma THMe U MHOTO JIeCTUMYJIaTHBHMja 3a yJia-

18 OBo ce moske moctuhu u Ges noseharma aZIMUHUCTpA-
Iyje TuMe ITO he ce IpeABUIETH /1a BUIIE CIIy>KOEHH-
Ka Moxke 00aBJ/paTH HEKH 110CAO.
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rama o Kopynuuje Ha ,HIKUM HUBOUMA“ WU
sMaJjie kopynuuje“. To 3HauH, y lleHTPAIHO] JIp-
’)KaBM Mopa WhH o7 MpeMujepa U MHUHHCTapa,
Ka IMOMONHHIIUMA, JPKaBHUM CEKpeTapuma,
UTI. AKO je ped O JIOKAJIHO] jeJINHUITA BJIACTH,
Tpeba /Ja TOYHE Of] IpeJCeIHUKA OIIITHHE U
Haue/JIHUKa. Y O0pOU NMPOTHUB KOPYIIIIHje HemMa
IIOEHTEe XBaTaTH ,Majie pube“ mpe Hero IITO ce
3aBpIIIU Ca ,,BETUKUM".

JIpyro, MOJIUTHYApH U OCTaIU Ap3KaBHU OU-
POKpaTu HHUCY O030MJ/PHO 3aMHTEPECOBAHU 34
0opOy MpPOTHB KOpYyIIHje, U3y3eB aKO IyTeM
b€ MOTY /Ia Ha/iMallle puBaJie U nobeze wiu 6ap
yuBpCTe cBOj noctojehu mosoxkaj. [lakie, na 6u
ce TpUIO0MIN TIOJTUTUYAPHU, hUX0BA JIOOUT O
TaKBe KaMIlarbe Mopa Ooutu Beha o oHOTra IITO
nobujajy myrem kopymmuje. OBakBa OpHjeHTa-
[¥ja 3a HEKOT IMOJIMTUYapa y 3eMJbH ca CHa-
’KHOM KOPYTIIHjOM MOTyha je camo aKo je MoJIH-
THYap HOBAjJIHja U HUje IOTOIbEH Y KOPYHITH]Y
y TPETXOJJHUM MaHjaTuMa. I[loJuThdapu or-
pe3yIu y KOpYyIIujy HUKa/ia Hehe MOCerHyTH 32
CTBApPHO AHTUKOPYMIUjCKUM ITPOTPAMOM, 3aTO
mTo he cBaka 030W/bHUja WCTpara 3aBPIIUTH Y
IbUXOBOM JIBOPHUIITY U OECIIOBPATHO UX OJHETU
ca CIeHe, a MOXK/1a he 3aBPIINTHU U Y 3aTBOPY.

Tpehe, na 6u rpahanu 1 Meauju ydyecTBOBa-
JM y cy30ujamy KOpyILHje, OHU MOpPajy UMaTh
MOZICTUIIAja 32 TO. AKO ce CJTydajeBu KOPYIIIHje
030WbHO TIpOIlecyHpajy, byaAu he uMaTu Ioj-
CTHUIIA) /1a MPHUjaBJby]y UCTPa3u CBOja Ca3HAMbA
0 cJIyyajeBUMa KOpyInuje. Y HEKUM CIIydajeBU-
Ma MOTY ce KOPUCTUTH U CBEJIOIU CAPaJIHUIIH,
KOjH KacHHje Mopajy Ha oiroBapajyhu HayuH
O6utH 3amTuheHn. AKO ce CylydajeBU KOPYIIje
HE HCTPaxKyjy, HETrO Typajy IMOJ, TENmUX, OHZA
JbyAU Hehe WMaTH TOJCTHIA] Jila TPHUjaBJbY]y
cIydajeBe KOpYIIMje, HUTU Ja Oyay CBEOITH.
To he mogatHo moacrahu pazmax Kopymije.

YeTBpTO, Y AHTHKOPYIIIMjCKUM KaMIIamba-
Ma ¥ MOCTyNnuMa cy30ujama KOPYIIHje MOTy
yuectBoBaTu 1 HBO, rpahjanu, rpahjancke nuu-
[UjaTUBe, MEAUjU UT/I, AT KJBYUHY yJIOTY UMa
Ap:kaBa U WweHU opraHu. Ilomro je Tako, 6e3
MIOJINTUYKE PelIeHOCTH HeMa 030usbHe 6opbe
MPOTUB Kopymnuje. Y 3eM/baMa Ca BHCOKUM
HUBOOM KODYIIHje TEIIKO je JTOOUTH OBaKBY
MO/IPIIIKY, jep OU aknyja oJ{Max MOTOIMIN BPX
BJIACTU U TOJIUTUYKOT eCTabIUIIIMEHTA.

The article deals with corruption, the main
problems it causes and principles for fighting
corruption. Corruption is merely a misuse of
public positions for private benefits, but it
also exists slightly in the private sector. It is
defined as a misuse of a discretionary power
for personal benefit. Corruption is next to
non-existent in the private sector, because
of the pressure of market forces. These
forces do not operate inside the state, and
public officials operate with others’ money.
The two main problems corruption causes
are the moral and economic ones. Morally,
corruption distroys rules and institutions.
Economically, it wastes resources, what
again causes higher transaction costs, lower
investment and lower income. Corruption is
like theft, it redistributes ruther than creates
now income. For that, corrupt countries
are poorely developed. In order to reduce
corruption a change of rules is needed. The
article also offers some other principles for
fighting corruption.

Key words: corruption, moral and economic
problem of corruption, the system of
incentives, fighting corruption.

3eMJbe Y CBETy ce BeoMa DPasJHKyjy IpeMa
HUBOY Kopymnmuje. Aimu, HeMa 3emJbe 0e3 Ko-
pymiuje, Mazia je y HEKUM O/ bUX OHA H3Y-
3€THO HHUCKA, Ka0 IITO Cy HIP. CKAH/JMHABCKE
3eMJbe. 3eMJbe ce MeljyTuM Beoma MHOTO pas-
JIUKYjy W TpeMa TOMe Ja JIU JpXKaBHHU Opra-
HHU 030WJbHO Cy30Wjajy KOpyHIHjy, WIH Cy Iia-
pajycaHu, HaMEpPHO YCJIeJ] TaKBe IMOJUTHYKE
BOJbE WJIU 3aTO IITO Cy CaMHU KopyMmnupanu. U
y 3eM/baMa y KOjUMa MMa MaJio KOPYIIHje TO
je 3aTo mto 036usbHa 60pOa MPOTHB KOPYTIIIHje
O/l CTaHe JIPKAaBHUX OpPraHa UMa BUIIIE/EI[€HMU]-
cKy Tpamunujy. /lakyie, y cBUM 3eM/baMa HMMa
KOpYIII[Hje, ajTh ce pKaBe Pas3jIuKyjy 10 ToMe
Jla U ce 030WbHO OOpe IPOTHB KOPYIIIHje
WwIn He. 3eMJbe KOje ce 030M/bHO He Oope mpo-
THUB KOPYIIHje Cy OOMYIHO 3eMJbe ,KPIMHUHAJIA
U KOpyIIUje“ U mo MpaBWIy Cy Hepa3BHjeHeE.
HyXHH yCJIOB BUXOBOT pa3Boja je cy30ujarbe
KpUMHHaJIA U Kopymiyje. JloBosbaH ycaoB Op-
JKeT pasBoja cy MPOTp:KHUIIHEe pedopMe U Bia-
JlaBHHA IIpaBa. ®
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Kopynmuja y npaBocyhy
M IPABOCYAHU CHCTEM
30PAH MNBOIIIEBUH

1. 3HaUeme KOpyIIje

Kopymiuja (1at. coruptio) 3Hauu: mokBape-
HOCT, HM30MAY€HOCT, 3aBEeJEHOCT, OKa/baHOCT,
moTyJsbeHoct...! CBa Ta 3Hauera OFHOCE ce Ha
OHOT KO y BpuIlewy (yHKIHje, caykbe wuiu
1ocJIa, YIYUHHU IIITO HE CMe WIN He YYUHH IITO
MoOpa, a OM OCTBApHO KaKBy KOPHCT 3a cebe
WIN BeMy OJIMCcKa JIMIA.

OBy mojaBy comuosio3u o0jallimbaBajy Kao
LIPUCIJIHY TPKHUIITHY TPAHCAKIH]y Y KOjOj, 300T
HapylllaBarha TMPUHIUIA HEIPUCTPACHOCTH,
JI0JIa3U JI0 IYHOT H3pakaja HEe3aKOHUTO KO-
puiheme IPYIITBEHOT M0JI0XKaja U MOhU, pajiu
COIICTBEHE, TOPOJANYHE UJIU TPyIIHE KOPUCTHU“.?
Anu, oHa je ,IIpoOWIa“ TPIKHUIIHE OKBUDE H
IocTajia OIIITa, TAYHUje YHUBEp3aHa IojaBa.
Onerberme TEXHUUYKE capajiibe 3a pas3Boj Yje-
JMUbEHNX Hallfja KOPYIIHjy BUIMA Kao ,IIOHA-
IIae Koje ce, IpeMa IIPaBHUM U JPYIITBEHIM
CTaHZapAMa, cMaTpa 3JI0ynoTpeOOM jaBHOT
M0JI0JKaja W CPeJICTaBa, PaJyl IMOCTU3amha MpU-
BaTHe Kopucrtu.“3 Morso 6u ce, crora, pehu
Jla KOpYIIIFja HacTaje U3 3JI0ynoTrpebe jaBHOT
MI0JI0Kaja paivl CTULIAha MMOBUHCKE WU HEU-
MOBHUHCKe KopucTu. Kopymnupae ce He BPIIH
CaMo HOBIIEM U JIDYTUM MaTePHjaTHUM J100pH-
Ma, Hero M 33/I0BOJbaBalbeM Pa3HUX MOTpeda u
HWHTepeca, Kao IITO Cy: 3aM0NL/baBabe, CTUIAHE
3Bama WIN TUTYJa, HAIpeJOBame y Kapujepu,
JPYIITBEHU CTATyC, CTATyCHA IO3UIH]ja, CTasIe-
KK PeJT WK KaKBa MPUBUJIETH]a.

Kopymniuja Moke OUTH CUTHA, Cpeiiha WJIN
KpyTIHA.

Cummna xopynyuja uMa y By MaJjie IOKJIO-
He, yCJIyTe, TIOTOTHOCTH WIN IIPUBWIETH]€E, alu
U DYYKOBe, Beuepe, U3JIeTe U JIpyra 4yyJIHa 3a-
ZIOBOJBCTBA.

1 M. Byjaiumja, JIeKCMKOH CTPaHHX peddM M H3pasa,
»IIpocBera“, 1991. roJiuHAa.

2 ¢ Byxosuh, Kopymuuja u BiamaBuHa mpasa, WJ[H
SJAparanuh®, 2003. roguHe, CTp. 10.

3 Pagna nedunummja Onesberma us 1989. TOAMHE.

Paj aHaM3Upa CTambe KOPYIIHje U CTarbe
npormuca y mpasocyhy Cpb6uje, ykasyjyhu Ha
y3POKe U TOCJIEUIEe OBUX CTarba, Ka0 M Ha
IbUXO0BY MeljycoOHY yCI0BJ/HEHOCT.

Knyune peuu: 3HaUeme KOpyIIHje, KO-
pynnuja y mpaBocyly, CyACTBO, jaBHO Ty-
JKIJIAINTBO, 3aKOHO/IAaBHA BJIACT, M3BPIIHA
BJIACT.

Cpedry Kopynuyujy YuHe pajibe Koje ce MOTY
KBaIM(PUKOBATH Ka0 KPUBUYHA JieJla IPUMabe
WU fjaBame MuTa. OHA Y KDU3HUM BpeMeHHMa
Jiobuja 0OJINK ,,KJIMjeHTaIN3Ma“: CHBa pa3MeHa
jaBHHX ycJayra ¥ NPUBAaTHUX WHTEpeca, y JIHC-
KPETHOj aJI1 YBPCTOJ, TPAJHO] U TaJHO] BE3U J1a-
BaJIalia ¥ KOPHUCHUKA YCJIyTa.

Kpynna xopynyuja oOyxBaTa: HOBYaHe
TPaHCaKIMje BeJINKe BPEIHOCTH, HaMeIlTambe
BEJINKUX IIOCJIOBA, TPUBATU3AIM]y BEJTUKUX



CHCTEeMa, CHUBY TPrOBHHY JbYAHMA, OPYXKjeM,
ZPOTOM W JIyBaHOM, Kao W Jpyre OOJIHKe Op-
raHU30BAaHOT KPHUMHUHAJIA HAa BHCOKOM HHBOY.
JIOK ce cpe/iiba KOPYIIIFja caMo OCJIarha Ha Io-
JINTHKY, KpYITHA ce 6e3 e He MOXKe 3aMUCTH-
Ti. U 10j IIpuja KpU3HO BpeEME.

2. [IpaBocyiHa Kopymiyja
IIpe JIeMOKPaTCKUX MpoOMeHa

O mpaBocyaHOoj Kopynuuju y bpo3oBo Bpeme
YIJIAaBHOM ce hyTasio I IIaIyTaso.

MwiomesuheBo BpeMe je TOj KOPYIIUjU
IIUPOM OTBOPHJIO BpaTa, ajlu Cce O 0] TOBOPHU-
JIO YIJIAaBHOM Y KyJIOQPHUMa U Ha TPOTOApPUMA.

[IpBU OKPYIJIK CTO HA TEMY MPABOCYAHE KO-
pyIlliije OpraHu30Bajo je, MapTta 1998. roau-
He, JIpymTBo cynuja Cpbuje. Mako je pacrpa-
Ba Owia 030m/bHa W ymozopaBajyha, ocraja
je GesumeHa. Ay, U JJpaMaTUYHO yBEPJHUBA.
[Tokazaso ce ma mel)y HocronMa paBoCy/HE
dyHkMje nma ,mpumapujyca“, OHUX KOJU Cy
CYIWJIM TI0 HApYyUOWHU U 32 TO HMPUMAJIU: HO-
Ball, IIeUYEHO jarhe WU Impace, 6ecIIaTHO JIeTO-
Bambe, 3Balbe, CTaH, HAIIPEOBAhe y BUIIU CY/I,
IOJIOKA] MPEJICeIHUKA Cy/la, MECTO MUHUCTPA,
MOJIUTHYKY (DYHKIH)y, CTaTyCHY HO3UIIHjY, pa-
3HE UMOBUHCKE 1 HEMMOBHHCKE KOPUCTH. Y TOj
KOPYIIIAjH Pa3MemhUBaIU Cy ce HEYaCHH jy/IH-
KaTH 3a HeyacHe KopucTu. PazMeHa ce kperasa
y TpaHUIlaMa CUTHE U CPe/ithe KOpyIIrje. A,
6mno je u xpymHe. CeTuMO ce caMO M300pHUX
kpaha 1996. 1 2000. To[IUHE, Y KOjUMa Cy KO-
pyMIupaHe cyAuje MpeKkpajajie Bosby rpahana.

Kopyniuja y mpaBocyha jaBspasa ce y siBa
BH/Ia: Kao oOMYHA U Kao Ap:kaBHA. OOMYHY je
M3a3MBAa0 BHUPYC IIOjeIMHAYHOT WJIM TPYITHOT
WHTepeca. [[pkaBHY je M3a3UBAa0 BUPYC IOJIU-
TUYKOT MHTEpeca.

1) Cunzapom kopynmnuje — be3 o63upa
Ha TO IITO je cydcka xopynuuja 6uia 6e3ume-
Ha, cBecT rpalj)aHa 0 FbeHOM IIOCTOjalby OmIa je
MPUCYTHA.

Y aHKeTH areHIyje ,AprymeHT 4 U3 1997.
TO/IHEe, Ha Y30pPKY O/ 200 rpahjaHa koju HucCy
MMaJIu MpeJIMeTe y CYyIOBUMA, 71% UCIIUTaHUKA
cMaTpasio je Jia CyAcKe Kopyluje uMma. Y aH-
KETH UCTe areHnuje u3 1998. rojiuHe, HA y30p-

4 Tly6muxanuja ,Kopymuuja y Cp6uju®, CLDS, 2001, cTp.
90.

Ky 071 100 rpaljaHa KOju Cy UMaJId IIpeAMETE Y
Cy[IOBUMA, 95% HWCIHUTAaHUKA CMAaTpajo je: Ja
CY/ICKE KOPYIIIIFje UMa; /Ia je Haj3acTyIUbeHHUja
y TpUBpeHUM ImpenMmetuma (42,1%) U Kpu-
BUYHUM mpenMeruma (28,4%); /a ce CIpoBO-
JIA TIPeKO HOCHWJalla MoJUTHYKe Mohu (40%),
cynrja (36,8%), anBokara (13,8%) u BelTaka
(8,4%); na najsehu mputHcak Ha cyji BpIIe IO-
JIMTHYapH Ha BiacTH (47,7%), MOhHU 10je/TUH-
1y y npuBpenu (17,9%) u kpuMmuHaiu (14,7%).
[Ipema ucToj aHKeTH, rpaljaHu Cy ce U3jaCHUIU:
Jla ce y3 n00py Be3y MOXKe YTHIATH HA CyA —
95% WCHUTAaHUKA; /1a Ce NPeAMETH I0CeOHOT
3Hauyaja IMoBepaBajy, MUMO pacIiope/ia, oapehe-
HUM cyJdjamMa — Takohe 95% WCHUTAHUKA; Ja
ce CyZICKa Kopymidja HajeuKacHUje MOXKe Cy3-
OUTH MPEKUIOM IMOJIMTHYKOT IPUTHCKA Ha CY/L
— 57,9% WCIIUTAHUKA; J]a CE TO MOXe MOCTUhU
noBehamweM IUIaTe cyauja — 32,6% HUCITUTaHUKA.

Y aHketu KOjy je 1998. ropmHe CIPOBEJIO
IpywmtBa cynuja Cpbujed, came cyauje cy mo-
TBP/IUJIE TIOCTOjatbe MpaBocyHe Kopymuje. O
95 OeorpaicKuX cyauja: 21 ce U3jacCHUO Ja KO-
pymiuje uMa; 39 — /a UMa MPUTHCAKA Ha CY/I;
33 — /J1a ce MOXKe YTHIATH HA CYACKY OJJIYKY;
54 — na he xopynuuja qocruhu 3abpumasajyhe
pa3Mepe ako ce He M000JbIlIa MaTepUjaIHU T10-
JIOKA] Cy/ihja W 3amoCJeHHuX y CyAy; 45 — Ja
ce mpeaMeTH IOoceOHOT 3HaYaja ITOBepaBajy
onpeheHuM cymmjaMma MHMO pacmopeza paja;
40 — 5a nocrojeha opraHusanuja cyJjoBa U bU-
XOBOT Pajia Morojyje KOpynuju.

IpymtBo cyauja Cpbuje je y ucTO Bpeme
crpoBeJio U aHKery Mel)y Georpajickum aaBo-
katuma.® On 69 McnuTaHuKa: 17 je cMaTpasio
Jla CyJ/ICKe KOPYIIIHje UMa; 43 — Jia IPUTHCAKA
Ha cyA uMa; 28 — /1a ce BE30M MOXKe YTHIATH
Ha cya; 50 — ;a he ce kopymnnuja yBehatu ako
ce He 1MO0OJBIIA MaTEPHUjaTHU TOJI0XKA] Cy/Hja
U 3aI0CIeHUX y CcyAy; 32 — naa mocrojeha op-
raHu3aluja CyZoBa U HUXOBOT Pajia MOTONyje
KOPYIIIIUjH.

HNako je cyacka kopymmuja (Kao U cBaka
Jpyra) AUCKpeTHA, Hajuyelmhy 3HAOM Ja OHA
rmocToju 6mim cy: obpaszoBame ad hoc Beha 3a
cyheme y oapeheHMM mpeaMeTuMa; I0A€bU-
Bambe IpeJIMeTa y pajJi MUMO YTBpPheHOT pacro-
pezna, oJly3uMarbe IpeiMeTa o1 jeJTHOT CyAHrje U’
IIOBepaBarbe JPyroM, pas3Bilauerhe MOCTYIIKA Y

5 Hecro.
Hcro.
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o/ipeh)eHNM IIpeIMeTHMa JI0 3aCTaPEIOCTH KPH-
BHUYHOT TOH€HA U JIOHOIIEeHme ociaobahajyhux
rpecy/ia 300r TOOOKIbET HeI0CTaTKA I0Ka3a.

Kopymn1uja HUje 3axBaTHIa caMo Cy/ije HETO
U 3aII0CJIEHE Y Cy/ly, HADOUUTO aKO Cy PaJUIN
Ha 3aBohemwy npeameTa (ma cy 6UIN y IpHINIU
Jla cjydajeBe HaMeIllTajy ofpeheHOM CcyaujH,
OJTHOCHO Cy/iije o/ipe)eHuM ciIydajeBuMa), Wiu
ca jmocraBHHIaMa (ma cy Owin y Npwiunu ga
UX YKJIaWajy WIN aHTUIATHPAJy PaHu OICTPY-
vpama cyhema).

IlIto ce jasHomyxcunauxke Kopynuuje
THYe, OHA HUje OWaa mpeaMeT IOCeOHUX jaB-
HOMIbEIbCKUX HCTPaKHBarha, ajii TO He 3Ha-
4Hu 71a je Huje OuIo. Y3poIu BeHOT IOCTOjarha
OWIHN Cy U U3paKEHUjU HEro y Cy/IOBUMA.

2) Y3pouu kopymnnuje — Kopynuujy cy
M3a3UBAJIN CHCTEMCKH U COLHjAJTHU Y3POIIH.

Cucmemcku y3poyu nMajy HOpMaTUBHO II0-
pexy0. 3aTO0 UX Bajba TPAXKUTU Y OHJAIIHEM
yCTaBy 1 OHJAIIEKHUM 3aKOHUMaA.

ITo onpmammem YcTaBy, Cy0BH ¢y OWIn ca-
MOCTAJIHM ¥ HE3aBHCHH Yy CBOM PaJly a CyZCKa
dynkumja — cranza. Mako je mpuHOUN mosese
By1acTé Beh OHMO yCTaHOBJbEH, CyAUje U Ipes-
CeJIHUKe cy/loBa Oupasa je 3aKOHOJI[aBHA BJIACT
(mapysiaMeHT) Ha IPeAJIOT HBeHOT 0/100pa 3a Io-
cioBe mpaBocyha. IlomTo je MuHHCTap TpaB-
Jle JI0CTaB/bao IIpe/iarady CBOje MUI/bEHEe O
KaHJIuJaTHMa, U U3BPIITHA BJIACT je MMajia CBOj
yrunaj Ha u3bop cyawja. 3aKOHOJABHA U W3-
BPIIIHA BJIACT UMAaJIe Cy YTHUIA] U HA pa3pellemne
CyZiuja, jep je MHUIMjaTHBA MOIJa JIOhW U of
PECOPHOT MUHUCTPA U Of CKYIIIIITHHCKOT 0/100-
pa 3a mocsioBe mpaBocyha. IIpenor 3a paspe-
nieme OUO je y pykaMa IpeJiceTHIKa BpxoBHOT
Cy/la, OIIITa CEeJIHUIIA TOT Cy/a je yTBphuBasa
IIOCTOjarbe pasJyiora 3a paspellere a IMapJia-
MEHT je JOHOCUO OJUIYKYy O pa3pellemy.

JaBHO TyXWJIAIITBO je OWIO CaMOCTaIHU
ZIP?KaBHU OpraH a pyHKIHMOHUCAJIO je Kao Xuje-
papxujcku ycTpojeHa opranusanuja ca Pemy-
OJIMYKUM jaBHUM TYKUOLleM Ha deiy. Ibera je
6upasia HapogHa ckynimTuHa Ha MpeZJIor Bia-
cTuTor o/1bopa 3a MocjIoBe IpaBocyha, 1ok je
3aMEeHHKe jaBHUX TY)XWJIalla, HA CBUM HHUBOHU-
Ma, 6upana HapopHa ckymimTuHa Ha IMpezjor
PernyOsinukor jaBHOT Tykuoua. PemyOiamuku
jaBHU TYy:KWJIaIl je 3a CBOj paj oxrosapao Ha-
POZIHO] CKYIIITHUHH, JIOK CY CBU HUKHU TYKUOIU

OJITOBAPAJIH beMy. PermyOIMuKor jaBHOT TY>KHU-
oma paspemaBaina je Hapogna ckynmTmHa Ha
IPEJIOT HA/JIEXKHOT CKYHIITHHCKOT 0700pa,
JIOK je 3aMeHHKe jaBHUX TYKHUJala pasperia-
Basia HaposnHa ckymmuTtuHa Ha npezJior Pemy-
OJIMUYKOT jaBHOT Ty)KHoIla. Buiu, o1HOCHO HAj-
BUIIIY TY>KUJIALl, MOTAO0 je Ipey3eTH IPeIMeT O]
HIDKET WJIU Ta IOBEPUTH JAPYToM TykuoIy. bro
je oBiamrheH ia faje u obaBe3Ha yIyTCTBa.

Osnanrherma HOJIUTHYKUX BJIACTH Y IIOCTYTIKY
n300pa U paspellema HOCUIAIA IIPABOCYIHUX
dyHKIMja, KA0 ¥ 3aBUCHOCT HIDKHX TYXKIJIaIa
Ol BUIIMNX, OJHOCHO 3aME€HUKA TYKWIala O/f
jaBHOT TYKHOIIa, UMaJIU Cy YTULQ] HA BpIIEHE
CyZHjCKe, OHOCHO jJaBHOTYKIWIauKe (QYHKITH]e.
A oHu cy 3710ynoTpeb/baBaHu U y KOPYITHBHE
CBpXe.

Coyujannu y3poyu MMaau Cy CTBAPHOCHO
nopeksio. buu ¢y mocsenia KOMyHUCTUYKOT
Hacseha, Kpu3e mpaBa, MOpPAJHOT CyHOBpara
CYZICTBa, MOJIUTHU3AIM]je, PATOBA, CAHKIIMja, Ma-
JINX IJIaTa, CHPOMAIITBA U JPYTHX 3aJla U He-
BOJHA.

Kopymiuja je kao kopos. [Ipokiuja yum Ha-
craHy ojiroBapajyhu ,ximmarcku yciaou“. Illta
j€e TIOKPEeHYJIO MPaBOCYAHY KOPYHIHjy?

»,YOujame" rmpasze y mpaBy OTIIOUEJIO je jOIII
y BpozoBo Bpeme. IIpaBo je Ous0 pEKBUSUT
~Bianajyhe kiace®. [Ipumena npasa popMasHO
je Omwia y pykama cyjicTBa, ajli IIOIITO je Ipa-
BO OWJIO KJIacHO, BOJbY Kjlace Ha BJIACTH TyMa-
ymia je KomyHucrnuka nmaprtuja, ogHocHo Ca-
Be3 KOMYHHCTa, Kao aBaHrapja Te kiace. OBa
aBaHrap/a CTaBWja je IoJ, KOHTPOJy He CaMo
CY/ICKY HETO W 3aKOHO/IaBHY U U3BPIIHY BJIACT.
3ay3aHu CyJOBU HCIIOJbABAJIA Cy TOTOBO IIO-
00>KHY IPUBPKEHOCT ,KJIACHUM LHJ/beBUMa“, a
IOIIITO Cy OHU OWJIM CafiprKaHU U Y MPOIHICHMA
0 KOjUMa Cy Cy/IMJIM, FbUXOBA MPUBPIKEHOCT,
Jla He Ka)KeMO IIPUCTPACHOCT, OusIa je cacTaBHHU
Jleo CyZicKe He3aBUCHOCTU. Tako je cy/cTBO U3-
ryOWJIO MIEHTUTET U TMPEIYCTHJIO Ce TOJAHU-
YKOM JyXy, IIpUCTajyhu Ha MOCIIYITHOCT IOJIU-
TUYKO] BJ1acTU.”

WHepryja MOCTYIIHOCTH HACTaB/bEHA je U
0 yBOhemwy BuIenapTujckor cucrema (Yc-
TaB U3 1990. TOAWHE), CAMO IITO CE€ CYACTBO
MIPUKJIAEAJI0 JIPYTOM TOCIOJIapy — HapTHjama

7 Iy6nukanuja ,Kopymmuja y Cpbuju“, CLDS, 2001, cTp.
91-92.



Ha BJjacTu. Tako je ypoHWIIO y MHJIONIEBHUNEeB-
CKy TOJIMTU3anujy mpasocyha, a mpBU BUIJbU-
BH 3HAIM OWJIM Cy: MpaKca CIeNUjaJlHuX Beha

y TOJUTUYKH OCET/bUBUM IPEIMETHMa, OIle-
peTcko cyheme ,MHJIOCPAHUM aHlenrmma“,
IpeTBapame CyJHUIA Yy TOJUTHYKH Kabape,
MTOJTUTUYKHU TTPOIIECH, MOHTHUPAaHa cyherma, paB-
HOJIYIIHOCT IpeMa TMOJUTUYKUM 3JI0UMHUMA,
BaHIIpABHA XaIllllelhba U CBaKOjaKe 3JIOYIOTpe-
6e cyncke Biactu. Cyzcka BJIACcT je CcTaB/beHA
IO/l CTapaTe/hCTBO HM3BPIINHE BiacTH. Kako cy
ce Y TOj BJIACTH MeIIaJI UHTEPECH TIOJTUTUKE U
KPUMHHAJIA, CYJICTBO je, IOJIAKO aJIi CUTYPHO,
MOTHAZAJIO O/ YTHUIA] MapaAp:KaBHUX, Iapa-
MOJINTHYKAX W KPUMHUHAJIU30BAHUX II€HTapa
Mohu. Tako je mocTao ZOCTYIIHO 1 KOpyHuuju.8

Kopymuja je 3akopaumia y cyzoBe u 360r
HEITO/IHONIUBMBO HEIOBOJFHOT MAaTEPHUjaTHOT
MoJIoKaja cyAuja U 3amocyeHux. MHore cy-
nuje cy nmorpaxkuie 6osbe riahenu mocao, mpe-
nymrajyhu cyaujcky (QyHKIUjy HEKOMIETEHT-
HUM, HEUCKYCHHM WM HECUTYPHUM KaJIDOBHUMA,
mo/IOKHUM TyhuM yrunajuma.® ¥ cyactBy je
3aBJIA/IA0 Xa0C. Y HEeMYy Cy CyZJOBU MOTIJIU ITOC-
JIY’KUTH CaMoO 3a ,IIpame” JHEBHE ITOJIUTHKE,
HaApOYUTO y MeTexy uzbopa. ,IIpabe” cy Ha-
rpaljuBane MUHHCTAPCKUM (DYHKI[jaMa 1 MaH-
JaTUMa IpesiceiHUKA cyza. U To je mpuBiadn-
JIO KopymIujy.'°

Kopynmuju je moroyioBasia W JABOJTUYHOCT
HOCHWJIAIA HU3BPIIHE M 3aKOHOJIABHE BJIACTH.
OHu cy ce BepbayHO 3ajy1arajay 3a He3aBUCHOCT
CY/ICTBA, a y MPAKCH BPIIIIN IPUTHCAK HA CY-

8 Hcro.
9 Hcro.
10 Hero.

Jlije, CBECHU HUXOBOT IOJJAHUYKOT JyXa U HhH-
XOBe IOJIUTUYKE CKy4eHOCTH. !

Cge 0BO je, Mame BHUIIIe, BAXKUJIO U 32 OH/A-
IITEbe HOCHUOIIE JaBHOTYKWIauke (yHKIH]e.

3. [IpaBocyaHa KOpyIIuja mocie
JIEMOKPATCKHUX ITPOMeEHA

[Momro cy y MunommeBuheBoM pexxumy aBa-
JleceTak OJCTO JeNePCOHATN30BAHUX, JPECH-
PaHUX, TOJUTH30BAHUX U KPUMUHATHU30BAHUX
HOCHJIAIla ITPABOCY/IHE BJIACTH ,3aTaJIIa" YU-
TaBy CYAWjCKYy W JaBHOTY)KWJIAYKy OpTraHU3a-
Hjy, jep Cy caMO OHH IIOCTYIIaIH Y ,,0CET/bU-
BUM IpeaMeTuMa“, OWIo je Hy:KHO Ja OfMax
IIOCJIe JIEMOKPATCKUX IIPOMEHA 2000. TOANHE
OTIIOYHE IpoIiec 06HOBe mpaBocyha. 11 ormovyeo
je, ToHoIIemeM: 3aKOHa O CyZI0BUMA, 3aKOHA O
cynmjama, 3akoHa o Bucokom caBeTy mpaBo-
cyha, 3akoHa 0 jaBHOM TYKHJIAIITBY U 3aKOHA
0 CeIUIITHMA U MOJIpydYjuMa Cy/I0Ba U jaBHHUX
TyKHJIaITaBa.

1) Crame nponuca — Cyjicku cucreMm 6mo
je mocraB/beH oBako. Cy/ioBe OIIIITe HaJIe-
’KHOCTU YHHWIH Cy: OIIITHHCKH CYJOBH, OK-
PY’KHHU Cy/IOBH, AIeJIAIUOHU CYJ, ca TPU JIHUC-
JionupaHa ojieJbera u BpxoBHu cya. [TocebHe
Cy/IOBe YMHHWJIU Cy: TPTOBUHCKH Cy/1I0BU, Buru
TPrOBUHCKH Cy/ U YIpaBHU cyZ. HajBumm cyx
y Peny6iunu 6uo je Bpxosuu cyn Cpouje.

OcHoBaH je Bucoku caser mpaBocyha. Fbera
Cy YMHWIN CTUTHU U MO3WBHU WiaHOBU. Cra-
JIHU YJIAHOBU OWJIU Cy: MpeJiceHUK BpxoBHOT
cyna, PenmyOsmyky jaBHH Ty:Kujial, MHHUCTap
HaJiJIe’kaH 3a mpaBocyhe (o Iy>KHOCTH), WiaH
13 pejla aJIBoKaTa, Kora je bupasa AJlBOKaTcKa
komopa CpbOuje u wiaH kora je 6upana Hapo-
JHa cKymmTuHa. [103MBHU WwiaHOBH OwiH Cy:
IIECT CyAuja Koje je OmMpayia OmIINTa CeIHHIA
BpxoBHOT cyzia ¥ /JBa jaBHA TYKHOIA KoOje je
O6upao PemyOsuuku jaBHU Ty:Kuam. YmaHOBU
W3 pesia Cy/inja Cy yYeCTBOBAIH Y OAIYIUBAILY
Ka/la ce paclpaBbajio O Cy[HjaMa, a WIAHOBU
W3 peJla jaBHUX Ty:KUJIala Kajja ce paclipaniba-
JIO O TYXKHUOIMa ¥ HHUXOBUM 3aMEHHIIUMA.
OBaj opraH je o/ CKYIIITHHCKOT o/ibopa Ha-
JUTIEXKHOT 32 IpaBocyle mpeyseo yJIory mpezJia-
rava y mocCTyIIKy n300pa IpeiceTHUKA Cy/I0BA U

1 Yero.
12 ,Cyx06enn riacauk PC“, 6p. 63/2001.
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CyZidja, OTHOCHO jaBHUX TY>KHJIala U HUXOBUX
3aMeHMKa, a of HaposHe ckynimuTumHe — OBJIa-
mhema Jja 6upa u pa3pelraBa 3aMeHUKe jaBHUX
TYKUJIana.

OcHOBaHO je u JieBeTOYwIaHO Besmko nepco-
HaTHO Behe /1a o7Tydyje 0 CTaTyCHUM MHUTaMbU-
Ma cyzauja. OHo je 6uio opran BpxoBHor cyna
Cpbuje.

Hogestom 3akoHa o cyaujama u3 2004. Tofu-
He, OCHOBaH je u HapzopHu 0100p, Kao opraH
VHyTpallllbe KOHTPOJIE, KOjU je Ompasa ommira
ceqHUIla BpXOBHOT cy/1a U3 pefa CBOjUX Cyauja
ca oBjanIhemeM J]Ja KOHTPOJIUIIE CY/ICKe TPe/i-
MeTe, BpIIY YBUJ y BbUX U OKpehe mocTymnak 3a
paspelleme WM JIUCIUIUIMHCKO Ka)KIbaBakhe
cyauja.

OBo cy Owmia coyyjlHa 3aKOHCKAa pellea.
A, TOTOAMIIO Ce HEITO IIITO HUKO HUje OYe-
KHBao. YMecTo 71a 06e30eau ycaoBe 3a CIpO-
Boljere JIOHETUX 3aKOHA, TAJIAlllha W3BPIITHA
BJIACT WX je OICTpyHpasia, I1a HOBA OpraHU3a-
[Mja U HA/JIEXKHOCT Cy/oBa HUje HU Oumia yc-
IocTaB/beHa. POK je HEKOJIMKO ITyTa IIOMEepaH,
a o7 1. 10 20. Maprta 2003. roguHe Cpbuja je
ocrasna 0e3 cyzosa.

Oncrpykuyja je ycTyIluia MecTo J1eCTPYKIU-
jH, TaKO J]a Cy MHOTA 3aKOHCKA pelllema O CTa-
TyCy HOCWJIalla IpaBOCYAHUX (YHKI[HMja JieBa-
CTHpaHAa.

3aKkoH 0 M3MeHaMa U JolIyHaMa 3aKOHA O
cyadjaMa u3 2002. ToiuHe: '3 1) mpejiarame cy-
nuja Bpaha y HaJIeXKHOCT CKYTIIIITHHCKOT 0/100-
pa 3a mocsoBe mpaBocyha, y3 ycsios 1a Hapomuaa
CKYTIIIITHHA He YCBOjU Mpezyior Bucokor caBera
npaBocyha (a oHa je, kKaJ1 joj peIJIOKEHN KaH-
QUJAT HUje 0/Ir0Bapao, TO YBEK MOIJIA YIUHHU-
TH); 2) Benukom mepcoHasiHOM Behy omysuma
cratryc opraHa BpxoBHOr cyza u mperBapa ra y
teso Haponne ckynmtuse (uuMe je ocaabibeH
II0JIOKA] HAJBUIIET Cy/Aa); 3) IMpeceHUIIMa
cyzsioBa 3abparmbyje Zia cyZle U yCTaHOBJbaBa IIO-
cebaH HAUYMH HUXOBOT M300pa M paspelemna,
y KoMme, yMmecto Bmcokor caera mpaBocyha,
oHOCHO Besnukor mepcoHasmHor Beha, yue-
cTByje ombop 3a mocsoBe mpaBocyha Haposte
CKYMNIITHHE (YMMe UX JINIIaBa CBOjCTBA Cy/Uje).

ExckoMyHUDIIpabeM U3 Cy/ACKe BJIACTH,
Ipe/icelHUK Cy/a IpecTaje na Oyze cyauja

13 ,Ciy:x6enn rinacHuk PC, 6p. 42/2002.

(mpBu Mel)y jeqHakuMa) U TOCTaje MPOAYKeHa
pyKa U3BPIIIHE, OJTHOCHO 3aKOHO/IaBHE BJlacTu.'4

NsBpmHa Biact je yBehasa osiamrhema
IIpeMa Cy/ICKOj BJIACTH M TaKO IITO je peCOpPHU
MUHHCTAp (TIOpes mpeiceTHUKA Cy/a, IPeJIce/i-
HUKa HEeIIOCPeJHO BHUIIET Cy/ia U Ipe/iceHUKa
BpxoBHOT cyza) mo6uo opiarrheme aa nokpehe
MIOCTYIIAK 3a MPecTaHaK CyAujcke (pyHKITHje.

3akoH 0 HM3MeHaMa U JiollyHama 3aKoHa O
jaBHOM TYKHJIAIITBY U3 2003. ToAuHe® oI-
penuo je na jaBHe Tyxuoue Ompa Hapogna
CKYIIITHHA Ha Ipesor Biaze, a 1a 3aMeHUKe
jaBHHUX TyXuwiana uMmeHyje Biaga Ha mpesior
MUHHCTpA IIPaBJIe.

3akoH O M3MeHaMa U JoIllyHaMa 3aKOHa O
Bucokom casery mpasocyha uz 2003. ropuHe'®
cBeo je omiamrherma OBOTI opraHa Ha yTBphu-
Bambe Ipejiora 3a u3bop cyauja (jep je 3a nmpen-
CeJTHUKE CyZIOBa, jaBHE TY:KHOIlE M 3aMEHHKe
jaBHUX Ty)KWJIaria yrBplieH mocebaH peskum).

Ha npepsor BpxoBHor cyna Cpbuje 1 HEKUX
OKPY’KHUX UM TPTOBHHCKHUX CY/IOBa, YCTaBHU
cyn Cpbuje je o/yrykoM 01 13.2.2003. rojiuHe,'”
YTBPAMO Jla HOBeJie 3aKoHa O CcyJadjaMa W3
2002. TOJUHEe, y JIeJIy O TPEeJICeTHUKY Cy/a,
HUCY Y CarJIaCHOCTH ca YCTaBOM, IIOIIITO je Tpe-
TXOHO TIPUBPEMEHOM MeEpPOM CYCIIEHI0BAO
IbUXOBY IIPUMEHY.

YuopHoct y pasrpaljuBarby HOBOT IIpaBO-
CYIHOT CHCTE€Ma WCIOJbeHa je U 3aKOHOM O
“3MeHaMa U JIollyHaMa 3aKoHa O CyAujaMa U3
2003. ropune,'® kojum je ycranosmeno Behe
3a MUTamka Cy/ICKe YIpaBe ca OBJAIIhemeM J1a
yTBphyje mpensor 3a u300p M pasJore 3a pas-
peleme IpeJiceJHUKA cyZoBa. Tako cy oHH 110-
HOBO W3/IBOjeHU U3 pexuMa n3bopa W paspe-
IIerha KOjU je BaKHo 3a cyauje. Cactap Tor Beha
(mpencequuk oxmbopa HaposHe ckyniiTuHe 3a
IOCJIOBE TpaBocyha, MUHUCTAp HAJUIEKAH 3a
MOCJIOBe TpaBocyha, mpenceAHUK BpxoBHOT
cyna Cpbuje u yeTupu cyauje koje bupa Ha-
poJiHA cKynIITHHA) yBehaBa yTHIQj MOJTUTHIKE
BJIACTH HA CYJIOBE.

14 3, UBomesuh, JKpTBOBame cyuje y mpeiceTHUKY Cy/a,
Jlucr ,Jlanac®, 19.8.2002. roguHe.

15 ,Coyx6enn riiacauk PC“, 6p. 39/2003.

16 ,Cyx06enu riiacuuk PC“, 6p. 39/2003.

17" Cnyx6enu rmacauk PC*, 6p. 17/2003.

18 ,Cayx6enn riacauk PC“, 6p. 27/2003.



2) Crame kopynumuje — JleBacramyja mpa-
Bocy/lHe pedopMe 3aApiKaia je MPUCYCTBO KO-
pyHIyje y cyIoBUMa U jJaBHUM TYKWJIAIITBUMA.

JaBHOMBEHBCKA HCTpaKHUBama HcTUTyTa
JPYIITBEHUX HayKa, 00jaB/beHa 2003. rofuHe,"?
MOKasyjy Zia je mpaBocyhe, 1o o6UMy U cTerie-
HY KOpYIIIUje, 3ay3UMaJIO BUCOKO Tpehe MecTo
(12,2% wucnuraHWka) W3a IAPUHCKE CIIy»KOe
(31,4% wucnuranmka) u nonunuje (12,4% wuc-
nutaHuka). Ha nutame rze je xopyniuja Haj-
Mama, 3a CyJICTBO Ce OIpPEeNEeNIWIo cBera 0,5%
aHketupaHux rpahana. Ilepuennuja wucnura-
HUKA O YKJBYUYEHOCTH Cy[Ija U CYJICKUX CJIyK-
OeHUKa y KOPYIIHjy BUCOKO je u3paxkena (17%
cMaTpa Ja Cy CBU YKJbYYeHH, 42,5% — nda cy
VKJbyUYeHU HEKH, a caMo 4,5% — Jia HUje YKIbY-
YyeH HHKO). ,,[0, Ipe cBera, roBOPHU Jja je Mpo-
decuja cyauje y ounma rpahana Cpbuje merpa-
nupaHa. OHH cyaujaMa, IPOCTO, He Bepyjy, Kao
IITO HEe Bepyjy... HU U3BPIIHO] HU 3aKOHOAB-
HOj Biactu. PaHmje, 300r HauMHA /0J1acka Ha
dyHKIIH]Y cyauje, Ka0 U BBUXOBOT HAIIPEIOBaka
Ha XUjepapXujCKOj CKaJIU CYAHMjCKUX I0JI0XKaja
(mosmTuka momoOHOCT), a cajga — U 300T Ha-
MepHe U HeHaMepHe 3allITHTe IOjenHaIa O/
CTpaHe BPIIWJIAA BJIACTU W IOTKYIUBUBOCTH.
Tome Tpeba mOAaTH W AVPEKTAaH WIW WH/IH-
PEeKTaH ImpUTHCAK HAa mpaBocyhe.“?°  He Tpeba
3a00paBUTHU /1A ce OBJE, Ka0 U Y JPYTUM IIPO-
(decujama, Morke HampemOBaTH U y3 TOMOh Ko-
pynuuje (koja He Mopa OuTH HOBYaHA, Beh ce
HAKHAJ]a WCIOJbaBa y JOHOIIEHY IOXKEHHUX
cyackux ozuryka). To je jeman o MpOBEPEHUX U
Hajuenthe MPUMEHUBAHUX HAYMHA IPUTHCAKA
M3BpIITHE BJIacTH Ha npasocyhe. [Toce6HO 3aTO
IIITO HUCY OTKJIOI€HU MEXaHU3MU 32 IPUTHCAK
Ha Cy/Jidje, Kao IITO Cy: HOJUTHYKU HPUTHCAK
(moce6HO 360T KOHTpOJIE MeJIhja O/ CTPaHe Bp-
IuIana BJIacTH, HaunHa n300pa U pasperemna,
ycJIoBa pajia, IpUHAAJIEXKHOCTH, UTA.). Ha Taj
HA4YWH JI0JIa3U JI0 CTalama yIpaBHE U IPABO-
Cy/IHe BJIACTH WJIH, NaK, MoApehuBama cyncke
YIIPaBHO] BJIACTH. YTJIeJ MpaBocyha, y cymi-
THUHW, HajBUIIE PYIIN MOJUTHYKA BJIACT, CTa-
Bibajyhu ra mop cBojy koHTposy. CiiMuHa WIu
TrOTOBO HJIEHTUYHA CUTyaIHja je ¥ Kaza je ped o
Ty:KWwiamtey. Huzak yrien nmenuiana mpasie,
0e3 o03upa Ha YacHe IMPeICTaBHUKE OBE IIPO-

19 ¢, Byxoswuh, Kopymuja u BjiajjaBuHa mpasa, 2003. T0O-
JIHA, CTP. 31.
20 Hero, ctp. 8o.

decuje 1 KBaUTET MOjeJUHAYHO O0OAB/HEHOT
1ocJIa, pymIy m»UX0B ayropureT. Ilo3HaTo je na
Cy MOBEPEHE U AyTOPUTET HYyKaH YCJIOB HHHXO-
Be HE3aBHCHOCTH, C jef[He, U MPUXBAT/HIBOCTU
IbUXOBUX OJUIYKa, C IpyTe CTpaHe. AKO je JieJu-
oma mpasjie Moryhe yIeHUTH WIM HMOTKYIIUTH,
OHJIa HEMa TOBOPAa O Ib€TOBOM AayTOPUTETY U
HOBepewy rpal)aHa y HeroBy HEIPHUCTPACHOCT.
Kaza Tor moBepema HeMma, IOje/IMHAL] HUjE CU-
TypaH Jia CBOje IPaBO MOXKE /Jia OCTBApU IIPeJt
cyzom.“!

3a1ITo HoBa MOJIUTUYKA BJIACT HUj€ POMIIT-
HO cy30mia kopyniujy y mpasocyhy? ,OHa TO
HUje MOIJIa /Ia YIMHU jep 3a BJIaJIaBUHY IIpaBa
HUje OMJI0 He caMoO IOJIUTHYKE BOJbe HEro HU
WHTepeca KOJ| BPIIMJIAIA BJIACTH, OJTHOCHO TO
6u 610 Y CyIIPOTHOCTHU C FbUXOBUM ITPUBATHUM
(wm rpynHUM) UHTepecuMa. I[IpBeHCTBEHO
300r Tora mTO OM ce CyTpa MOIJIM U OHU CaMHU
Hahu mpej; He3aBUCHUM CyZ0M 300T CBOjUX KO-
PYNIIMOHANIKUX U KPUMHHAIHUX PaIEHu. >

O ozcycTBY IOJINTHYKE BOJbE /1A ce ApKaBa
obpauyHa ca KOPYHIIIMjOM y mpaBocyhy u Jipy-
UM rpaHaMa BJIACTH, CBEJIOYH U 3aKOH O OJI-
TOBOPHOCTH 3a KpIIIeHke JbYACKUX MpaBa3 (T3B.
»3aKOH O JIyCTpamuju‘), KOju je IOCTa0 UyBEeH
II0 TOME IIITO Ce HE MPHUMEmbYje jOII O CaMOT
JIOHOIIEHA.

4. IIpaBocyaHa KopyIIyja
y CaZlallllbM yCJIOBUMA

Cajamme crame MPaBOCY/IHE KOPYIIIHUje O/1-
HOCH Ce Ha IepHoJ OJ 1. jaHyapa 2010. roJiu-
He. Tora gaHa cy crynmwin Ha cHary: 3akOH O
ypehemwy cymoBa, 3akoH O cyaujama, 3aKOH O
Bucokom caBery cyzcTBa, 3aKOH O jaBHOM Ty-
KIJIANITBY, 3aKOH 0 J[p:kaBHOM Behy Ty»kuiia-
113, 3aKOH O CEUIITHMA U MOJIPYYjuMa Cy/10Ba
U jaBHUX TyXwilamTaBa.”* OBH 3aKOHHU YHHE
aKTyeJIHy IpaBocy/Hy pedopMy Koja je, 3ampa-
BO, PELIMKJIAXKA IIPETXO/IHE, HeycIelHe.>>

Beh cmo nokasainu ia crame mpormuca 6UTHO
yTHUe Ha cTame Kopynnuje. 3ato hemo, Hajupe,
y BaxkehuM mpomucruMa mOoTPaXKUTHU MeCTa Koja

21 Hero, crp. 80-81.

22 Yero, CTp. 90.

23 Ciyx6enu racuuk PC, 6p. 58/2003.

24 Cnyx6enn rmacuuk PCY, 6p. 116/2008.

25 3. Wpomresuh, Perukiupana cyncka pedopma, IIpa-
BHHU 3amucH, 6poj 1/2010.
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Mory mpuByhu Kopymiujy za 6u, MOTOM, yKa-
3aJIM Ha CTame KOpyIIuje y npaBocyly maHac.

1) Crame mpomnuca — 3akoH 0 ypehemy
Cy/ZIOBa YCTaHOBJbaBa CyJIOBE OIIITE U MOceOHe
HayuieskHOocTU. CyJ/IOBH OMINTE HAJJIEKHOCTU
Cy: OCHOBHH Cy/ZIOBH, BUIIIH CYJOBH, alleJIaIo-
HHU CyZ0BU U BpxoBHH KacamuoHu cyj. CyzmoBu
rmoceOHe HA/IJIEKHOCTU CY: IIPUBPETHU CY/IOBU,
[TpuBpeHU aleyIallioOHU CY/, MPEKPIIajHH Cy-
0BU, BuIlln mpekpiajHu cyA U YIpaBHU CY.
Hajsumu cyx y Pemyboumnu je BpxoBHH Kaca-
IIHOHH CYI.

3aKoH O jaBHOM TYXKIJIAIITBY ozpehyje na
jaBHO TYy)XWiamTBo PemnyOsuke uyuHe: Perry-
OGJIMYKO jJaBHO TYKWJIAIIITBO, Kao HajBuiie y Pe-
myOJIHIY, areJialiioHa jaBHA TYKUJIAMmTBa, Ty-
JKIJIAIITBO 32 paTHe 3JI04MHe, Ty:KuiamTBo 3a
OpraHu30BaHU KPHUMUHAI,
BHUINIA jaBHA TY>KWJIAIITBA
U OCHOBHA jaBHA TYXXH-
JIalITBA.

MpexKy cyoBa U jaBHUX
TY>KHIJIAIITaBa yCTAHOBJhA-
Ba 3aKOH O CceAUuIITHMAa U
MOAPYyYjuMa Cy/IOoBa U jaB-
HUX Ty:xkunamrasa. — Cyz-
CKy MP€KY YiHE 34 OCHOB-
Ha cyga (ymecTo paHHjUX
138 OMIITHHCKHUX CyZ0BA)
ca 92 AUCIOIUPAHE CyCKe
jenuHUIlE, 24 BUMA cyAa (yMecTo paHUjux 30
OKPY’KHUX CyJIOBa), YETUPH alleyialfioHa Cy/ia,
16 MpUBpeAHUX cy/1oBa (YMeECTo paHUjux 18 Tp-
TOBHHCKHUX CyZIOBa) ca ceJlaM JUCIOIUPAHUX
CYACKUX jenuHumna, IIpuBpesHN ameanuoHU
CYZ, 45 MPEKPIIAjHUX Cy0Ba (YMECTO PaHUjUX
173 TOpPeKpIIajHUX OpraHa) ca 102 JUCIOIU-
paHa ofespema, Bumm mpekpiiajHu cyz ca 3
IUCIIONUPAaHa Ofle/berha, YIPABHU CyA ca 3
IUCIIONUPaHa Ofle/beha U BpXOBHHU Kacaruo-
HU cy[. — JaBHOTYXKWJIAUKy MpexKy umnHe: Pe-
myOJIMYKO jaBHO TYXKHJIAIITBO, 4 alleJlalioHa
TY>KIJIAMITBA, TY>XKHUIAIITBO 32 paTHE 3JI0YUHE,
TyKnUiamrTBo 32 OPraHU30BaHU KPpUMHHAI, 26
BHUININX JaBHHUX TyXKmjamraBa (ymecro 30 pa-
HUJUX OKPY)KHUX jJaBHUX TYXKWIJIAIITaBa) U 34
OCHOBHA jaBHa TYXWIAITBa (YMECTO paHUjUX
138 ONMIUTUHCKUX jaBHUX Ty>KHJIAIITaBa).2®

263, WBomeBuh, J. Kuypcku, Pedopma mpasocyha y Cp-
6uju, [Ipersen — Penybiuka Cpb6uja, O6p. 4/20009.

Mpe:ka npaBoCy/IHUX OpraHa Ha HUKUM HU-
BOMMA JIpaMaTUYHO je PelyKOBaHa, IITO MOpa
MMAaTH 32 IOCJIeJUIy EHUXOBY €HOPMHY OIITe-
pehenoct 1 HeakypHOCT. Y HEKUM CyOBHMAa
Beh cazja uma cyzckux Beha ca BuIlle o7 XUba-
Jly TIa ¥ XWbaZy U IeTCTO IpeaMeTa y paxy. Y
TUM yCJIOBUMA, CTPAHKE U JIDYTU 3aUHTEPECO-
BaHU Cy0jeKTH W3Haja3e pa3He HauWHe /1a ce
onpeheHu mpenMeru y3my y paj Ipe APYTHUX,
IIITO, HApaBHO, U3JIaXK€ Cy/JOBE U KOPYIITUBHUM
InpuTuCcOouMa.

KopynTuBHU HacpTaju ce peOBHO OCIAkajy
Ha MaHe y CAJpKUHU U MPUMEHH IMPOIHCA O
10JI03Kajy HOCHJIaIa MpaBoCyAHUX GyHKITHja.>”
A wux je 6mno u npesute. EBo HeKux:

IToctynak peusbopa cyauja u Ty:KWana je
M3BpIIIEH HA HETPAaHCIIApDEHTaH HAYMH.

Bucoku caser cyxacrsa
u JIpxxaBHo Behe Tyxu-
Jjana paguiad cy y TpH-
BPEMEHOM CacCTaBy, KaJ je
ped 0 WIAaHOBHMaA U3 pesia
CyZIHja, OJIHOCHO jaBHUX
TY>KWJIalla ¥ BhUXOBHUX 3a-
MeHHKa. IbuxoB wusbop
U3BpIIEH je Ha HadYuH
onpeheH y nmpenasHuM o/1-
penbamMa 3akKoOHa O YCIO-
CTaBJ/balby OBHUX TeJa, Koje
HHUCYy Ouie mpefodeHe
Benenwmjaunckoj komucuju. MaHaaT OBUX 4jia-
HOBa IIpecTaje M300pOM CTAJIHUX YJIaHOBA U3
pena cyauja, OJHOCHO jaBHUX Ty:KWJIalla U -
XOBHUX 3aME€HHKAa, ajli OHU HACTaB/bajy PyHK-
[Ujy Y HETIOCPEAHO BUIIEM CYAY, OJJHOCHO He-
MIOCPEHO BUIIEM jaBHOM TY)KWJIAIITBY. Ynme
cy To 3acayxunu? Baspzma cmpemuomhy ga
y TOCTYIKYy Pen300pHOCTH cJefie BOJbY TOC-
nojapa mosuTHuke Mohu.2® 3a mux He Bake
KpUTepUjyMu n360pa, OJHOCHO HAIIpeI0Baba,
KOJH BaKe 32 CBe 3aTeYeHe HOCHUOIIE IIPABOCY/I-
HUX QyHKIHja.

27 3. ViBomenuh, Penuksupana cyzcka pedopma, [IpaBHu
3amnucy, 6poj 1/2010, B. Bonunenuh, Peusbop cyauja:
Yemeo mouerak miau pedopMa HeEyCIesor IOYeTKa,
L~Xeperukyc”, Vol. VIII (2010) No 1; B. Pakuh Boau-
Hennh, AHaTOMUja pasaparba Tpehe Ap:KaBHE BIACTH Y
Cpbuju, ,,Xeperukyc”, Vol. VIII (2010) No 1; B. Iletpo-
puh Illkepo, Pedopma cyzacTBa, moBul)erba BaaiaBUHN
mpaga, 1360p cyzcke mpakce, 6poj 2/2011.

287, Bacusuh, /la it he u kazma oxroBapaTtu 360t pedop-
Me npaBocyha, Jlucr ,Ilonutrka®, 10.1.2011. TOZUHE.



Bucoku caBer cyncrBa u J/Ip:xkaBHO Behe Ty-
JKIJIaNa PaJiIu Cy U JIOHOCUJIU OJJIyKe y He-
IIOTIIYHOM cacTaBy, 0e3 IIpeJCTaBHUKA aJBO-
kara u npodecopa mnpaBHor dakyiarera. OHU
Cy mpejiaraHu, ajau ux HapoaHa cKymTHHA
HUje Oupasia, jep joj Hucy Owin mo Bosbu. [la
Cy IIpe/icTaBHUKE OBUX Ipodecuja Oupain mbu-
XOBH OpTaHH, ITO 60U OWMJIO y CKJIaAy ca ayTo-
HOMUJOM aJIBOKAType U YHUBEP3UTETA, OBO Ce
He OU MOTJIO JOTOAUTHU. AJH, TOTOAMIIO Ce, jep
YcraB Huje xTeo fa Oyze y CKIIaJly ca CaMHM CO-
60oM, ma je 4jIaHOM 153. CT. 3. U 4. IPEJIBUEO
Jla TIpeJICTaBHUKE aJ[BOKATa U mnpodecopa dupa
IapJaMeHT a He BHUX0Be Kosiere. Fbuma je mpe-
IYIITEHO CaMO IIpe/Iarame.

IIpencenaBame Bucokum caBeToM CyzACTBa
Xpampe“. I jemaH u Apyru opraH HUCY ce
CTPUKTHO NPHUAPKABAIU KPUTEpHUjyMa U Me-
puIa 3a OLleHy CTPYYHOCTU, OCIIOCODJbEHOCTH U
JIOCTOJHOCTH KaHAUATa, HUTH Cy KaHUJATHMA
JlaJTy TIPUJINKY J1a ce U3jacHe O JoKa3uMa U I0-
JlariMa KOju ZIOBOZie V MHTame HBUXOB U300p,
OJTHOCHO peus00p.

HepenzabpanuMm KaHIHAATUMA HHUCY [10-
CTaBJbeHa 00pAa3JIO’KEeHa pellleha O MPECTAHKY
CYAWjCKe, OHOCHO jaBHOTYKIJIauKe QyHKIHje,
HUTHU UM je JIaTa MoyKa O IpaBHOM JieKy. Mnak,
MIOZTHETO je BUIIE OJ1 1.500 Kajbu YCTaBHOM
CyZy, aJIv je OH /10 caja (a MpOoIIIO je BHUIIE O]
jellHe TO/IMHE) pelruo caMo JiBe kayibe. 11 obe
YCBOjHO.

Bucoku caBeT cyicTBa HUje BOAUO padvyHa
0 000pUBO]j TPETIOCTABIM Jla 3aTEYEHE Cy/AUje
HCIIyIbaBaJy KPUTEPUjYME CTPYYHOCTH, OCIIO-
co0JHEHOCTH U JIOCTOJHOCTH 3a Paj] y Cy/ly HUCTe
BPCTe, OJTHOCHO UCTOT CTEIleHa, KA0 HU O TOMe
Jla je BUXOB II0JIOXKA] Y TOTJIey MPeCcTaHKa Cy-
nujcke PyHKIMje U3jeHAYEH ca I0JI0KajeM Cy-
ZIdja Koju ¢y mo Bakehum mpomucuma OGupaHu
IIPBU IIyT.

3060r OBUX U APYTUX MaHA y MPOIUCUMA, KA0
u 300T mpolycra y HBUXOBOj MPUMEHH, J0CTa
cyZvja je IOHOBO OMpPAHO MAKO HHje Tpebdao,
aJIi J1ocTa cyAvja Huje n3abpaHo Uako je Tpeba-
Jo. — PensabpaHe cy, Ha mpuUMep, Cyauje: Koje
cy yuectBoBasie y u3b60opHUM Kpahama (Buiire oy
20), 3a Koje je Benmko nepconanHo Behe yTBp-
JIWJIO J1a TIOCTOje pasjio3u 3a paspemnieme (9),
Koje cy Ouie y cykoOy mHTepeca, Koje cy JOHO-
cwie nyOMo3He OJJTyKe, KOje Cy peMeTuJIe jaB-
HU peJl U MUP, KOje Cy IIPAKTUKOBAJIE HACUIbE Y

IIOPO/IMITH, KOje Cy OuJIe HeyCIIelIHe U HeaxKyp-
He, KOje Cy Ha pa3He HAUMHE KOMIIPOMHTOBAJIE
cynujcky pyHknujy.?® — Hucy pensabpaHe Heke
CyZifje Koje Cy U3y3eTHO YCIIEITHO Cy/iuIe, Orte
caBecHe, rmocBeheHe 1M03UBY, eUKACHE U AIKYP-
He. FbuMa je jeTHO 3aMepeHo IIITO cy y Opaky ca
azBokaroM. Ta oKoJHOCT KopHUITheHa je ceek-
TUBHO W HenpuHUHINujeaHo. CeJIeKTUBHO, jep
U Mel)y pensabpaHuM cy/irjaMa ©Ma OHUX KOjU
cy y 6paky ca agBokaToM. HenmpuHnummjeaHo,
jep HHKO O Cy[Wja HHUje OCTao HepeusabpaH
3aTo IITO je y Opaky ca jaBHUM TY;KUOIEM WJIH
IeTOBUM 3aMEHHKOM, KOjU yUeCTBYje y cyhemy
kao 1 afBokaTu.3° Hu u36op, olHOCHO pen36op
JaBHHUX TYy:KWJalla U HUXOBUX 3aMeHHKa, HUje
6uo Humra 60spH.3!

CyoueHa ca apryMeHTOBAaHUM KpUTHKaMa,
HapopgHa ckynmTuHa je 29.12.2010. TOAUHE U3-
BpIImia Op30I1UIeTe U3MeHe U JIOMyHe Bakehux
mpaBOCyTHUX 3aKoHa.3? Tu 3akoHU cy 00jaBbe-
HU ¥ CTYIIWIN HA CHAary — JIaH KacHHje. YMeCTO
OTKJIaFhaltha MaHa, YCJIEAWIO je EbHXOBO MYJI-
TUIUTAIAPabe Ha 3auyl)yjyhu HauuH:

Naxo je wranom 148. craB 2. YcraBa Ipen-
BUNEHO /1a ce OJ/U[yKa O IPECTaHKY CYAHjCKe
dyHknmje Moxke mobujatu kajnboM YcTaBHOM
cyZly, HOBesle 3aKOHA O cyAujamMa W 3aKoHa O
jaBHOM TY:KHJIAIITBY CY, J€EKPETU30BAaHUM O/I-
penbama, mpomucase Ja ce MOCTyHaK IO KaJl-
6ama HepenszabpaHUX Cy/iMja U jaBHUX TY:KUJIa-
113, OTHOCHO IUXOBUX 3aMEHHKAa, OKOHYAaBa U
mpeaMeTH ycTymnajy Bucokom caBeTy cyzcTBa,
omHOCHO [lp:kaBHOM Behy Tyxkmiana (makie,
OpraHuMa KOjHu Cy Te OJJIyKe W JIOHEeJIU) Ja O
IbAMa OJJIyuye y CKJIQJly ca KPUTEPHUjyMHUMa 3a
OlLleHy CTPYYHOCTH, OCIIOCOOJHEHOCTH U JIOCTOj-
HOCTH, Koje he Tek moHetn! HaumH okoHUama
IIOCTYIIKA IIpefi YCTaBHUM CyZIOM MOXKE ce, IO
YiIaHy 175. YcTaBa, IPOMUCAaTH caMO 3aKOHOM
0 YcraBHoM cyay. Ilomrro wian 36. cras 2. Yc-
TaBa jeM4H IIpaBo kajbe (OHA je /IeBOJIyTUBHU
IIPaBHU JIeK), jkaj10e Hepen3abpaHUX HOCUIAIA

29 3. UBomesuh, Penuxupana cyzacka pedopma, IIpaBHu
3amucH, 6poj 1/2010, B. Pakrh Bogunenuh, Hoso cys-
cTBO y HOBUj0j CpOUju — HUTH U3 jajeTa HUTHU U3 IIEeHE,
Beh u3 ckapasHor GUHTHpaa MpaBHe ApKaBe, 11360p
cyZicKe Tpakce, 6poj 1/2010; 3. PagoBanosuh, IIpaBa
usydaBanu 16 roguHa, Jluer ,Jlanac®, 16—17.1.2010.
TO/IUHE.

30 3. MBomesuh, Peruxaupana cyacka pedopma, IIpas-
HH 3a1mucH, 6poj 1/2010.

31 Eppomncka xomucuja, SEC (2010) 1330 Bpucenn.

32 Cnyx6enu riacHuk PCY, 6poj 101/2010.
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mpaBocy/iHe (GYHKIMje HUCY MOIJie OHTH KOH-
BEPTOBAaHE y PEMOHCTPATHUBHE IIPUTOBOPE, jep
0 BUMa OJJIyuyje OpraH KOjH je OJJIyIuBao U y
IIPBOM CTeINEeHy, YNMe Ce yMamyje JOCTUTHYTa
ZIeBOJIyTUBHA JIBOCTENIEHOCT, IIITO HUje Yy CKJIa-
Jly ca 4iIaHoM 20. craB 2. Ycrasa. [Ipencnuru-
Bame NoOujaHe OJJTyKe MOXKE Ce BPIIUTH CaMO
ca CTAaHOBHIITA IIPOITHCA KOjU Cy OMIN HA CHA-
34 y BpeMe HeHOoT joHoIema. OBze he Bucoku
caBeT cyzcTBa u JIp:kaBHO Behe Ty:Kuutana mnpe-
HCIUTHBATH Beh ToHeTe o//IyKe ca CTAaHOBUIINTA
mpommca kKoje he Tek foHeTH. YcTaB, y 4jIaHy
197. cTaB 1, 3abpamyje MOBPATHO JIEjCTBO IIPO-
Iyca, a MOIITO HOoBeJie Ty 3abpaHy Kpiie, OMO-
ryhyjy u ,lipame” yINIeHUX Ipeliaka. YMecTo
7la ce TI030BY Ha O/ITOBOPHOCT 32 YYUEHEHE IPO-
IIyCTe, OBU OpraHu ce Harpal)yjy nmpusuierujom
Jla ce ,,0repy” o/ OITOBOPHOCTH.

YuM noMeHyTe HOBese TeK cazia oxpelyjy
7la Hepem3abpaHW HOCHOLM IpaBocyAHe (GyH-
KI[je UMajy IpaBo Jja YI03Hajy MpeIMeT, Ipa-
Tehy IOKyMeHTalujy W Ipeay3eTe pajime, 1a
ce M3jacHe 0 HUMA U Ja 700ujy oOpassokeHy
O/UIyKy, 3HAYM J]a Cy UM Ta IpaBa y MOCTYIIKY
peusbopa 6mia yckpahena. C 063upom Ha ToO,
YeraBHU cy/ je moOujaHe OfTyKe MOTao OfMax
Jla MoHUIITH. Ay, HUje. /]a je To yduHHOo, 3aK0-
HO/IaBaIl casia He OM HOBeslaMa 3aKOHa ,Ba/INO
KecTele W3 Barpe”, nmajyhu Bucokom caBery
cyactBa u JIp:kaBHOM Behy Ty:kuiana Hesa-
CJIy?KEHY MPUBHJIETH]Y /1a OTKJIAHkhajy BJIACTUTE
IIPOILyCTeE.

HogBesle cy HeoOMYHe U MO TOME IITO OMO-
ryhyjy /ma ce morpemian u360p CAHKIIMOHUIIE
paspelemeM HOCHOLA MPaBoOCy/iHe (QyHKIHje.
[Torpeman u36op He Tpeba Aa 3a MOCTIEHILY
MMa paspeliemne o/1 GyHKIHje, Beh OHUIITEHe
oJtyke o m3bopy. Pasnosu 3a paspelnieme He
MOTY OUTH CTapHjH O] yCJIOBa 3a u360p. AKO Ccy
CTapHju, yTUUy Ha [TIOBEPABalhe a He Ha MPecTa-
Hak QyHKIHje.

[TpaBocyzHa pedopma HacTaBba CBOj XOJ,
ajJii U TocpTame. 300T YCBOjeHOT AaKI[MOHOT
IUTaHa KypH Aa ob6aBu n3bope 3a CTajHe uja-
HOBe Bucokor caBera cyzcTBa U3 pefa Cyauja,
onHocHO [Ip:kaBHOT Beha Tyxuimana u3 pezna
JaBHUX TY)KWJIalla U HUXOBUX 3aMEHHKA, HAKO
ce joIlI yBeK He 3HAa KO YUHH Oupavko Teso. Hu
OHU KOjU HHICYy OMPaHU HU OHH KOjU jecy Hemajy
neUHUTHUBHO OIpesiebeH cTaTyc. IIpBu, 3aTo

IITO UM y IOCTYIKY IPEUCIUTHBAKA PAHUJUX
OJIJTyKa Taj CTaTyC MOKe OUTH IIOHOBO IMOBEPEH.
JlpyrH, 3aTO IITO CTEYEHU CTATYC Pa3pelienheM
Mory usryburu. buso 6u, crora, pasymMHoO /ia ce
HajIpe pa3jacHU KO MMa aKTHUBHO U ITACUBHO
Ompayko IMpaBo, Ma Jja Ce TeK OHJIa CIIPOBELY
1300pH 3a CTaJIHE WIAHOBE IOMEHYTHX TeJIa.

/|

ITomrTo je HOBesle mpaBoCcyAHUX 3aKoHA Ha-
pOZIHA CKYIINTHHA YCBOjWJIa Ha mpezjor Bia-
Jle, JaCHO je Jla je 3aKOHOZaBHO] M W3BPIIHO]
BJIACTH CTaJIO Jia CBOj TPAAMIIMOHAIHU YTHUIIA]
Ha CyZICKY BJIACT 3aJ[pKU33. A TaMo I/ie TOT yTH-
Ijaja ©Ma, UMa U yCJIOBa 32 NMPAKTHUKOBAIHE KO-
pynnuje. Beh je peueno n1a je ManzaT HocHIana
npaBocyzHe GyHKIMje MHOTHMMA He3acTIy>KeHO
noBepeH. CBe JIOK TakBHX y mpaBocyhy mma,
6uhe u mpaBoCy/IHE KOPYIIIHjE.

2) Crame kopymmuje — IIpema Imobas-
HoM Oapometpy Transparency International3+
nepueniyja rpajana CpOuje o0 KOpymmuju je
cieneha.

33 J. Bacunuh, Msspmua Biact u pedopma mpasocyha,
,M1360p cyzcke mpakce®, 6poj 4/2011

34 Opa opranusanuja, y capaamu ca Gallup International,
Beh 1ect rozpHa 3apezioM BPIIN HCTPAXKUBAEHE KO-
pynuuje. Y 2010. TOMHU UCTPAZKUBAKA CY CIIPOBE/IE-
Hay 86 Zip:kaBa ca yKyIIHO 91.500 cTaHOBHHKaA. Y Cp-
6uju je UCTpaKUBarbe CIIPOBE/IEHO HA Y30PKY 07 1.007
HCIIUTAHUKA, KOJU DPeIpe3eHTyje IIeJIOKYITHO CTAHOB-
HUIITBO, U TO METO/IOM ,JIUIEM Y JIHIIE".



VY nocnenmwe Tpu roauHe: 25% rpahana cma-
Tpa Jia ce Kopymiyja ,BeoMa noehana“; 23% —
na ce ,Maino mosehama“; 36% — nma je ,ocrayna
ucra“; 10% — ma ce ,Majio cMamuiaa“; 4% — ga
ce ,BeoMa cMamuiaa“; 4% — ,He 3Ha".

¥ 2007. roguHH, y TOTJIEAY HUBOA KOPYIIIHje
3a HapeJHe TPHU roauHe: 12% rpaljaHa je oueKu-
BaJIo ,3HaTHO moBehame®; 19% — ,moBehame”;
31% — ,ucTO cTame”; 26% — ,ymameme; 3% —
»3HAaTHO yMameme"“; 10% — ,He 3Ha“.

¥V norseny ycnenrsoctu Biage y 6opou mpo-
TUB KOpPYIIIHje 2010. TofuHe: 1,70% rpahana
cMaTtpa Jia je ,BeoMa epukacHa“; 11,40% — ma
je ,ebukacHa“; 24,20% — na ,Huje HU epUKac-
Ha HU HeedukacHa®; 28,70% — n1a je ,yrJiaBHOM
HeeduKacHa“; 29,20% — J11a je ,BeoMma HeedH-
KacHa“; 4,70% — ma ,He 3Ha“.

[Tpoceuna omeHa yuwHKa Biase y Gopbou
MIPOTUB KOPYIIIHje y 2010. TOAUHHU ITOTOPIIajIa
ce y OHOCY Ha 2009. rofuHy ca 2,38 Ha 2,24
oJ1 TIeT MOTyhux.

¥V norsieny yTrcka o KopyMIupaHocTy rpaha-
HH Cy 2010. roauHe oneHuu (y pesanuju o 1
710 5) /1a je OHa Haju3pa’kKeHHja Y MOJTUTHIKUM
crpankama (4,2). Cnene: npaBocyhe (3,8), npu-
BaTHU ceKTop (3,7), Hapoaua ckynirtuHa u ap-
JKaBHU CJTy:kOeHuIu (3,6) u menuju (3,3).

OreHa mepleniyje KOpymnipje o obsac-
tiMa (y pacmoHy o 1 0 5) u3IJefa OBaKo: 1)
MoJIUTHYKe maptuje (4,2); 2) npaBocyhe (3,9);
HapopHa cKymimTiHa U ApKaBHU CIyKOEHUITH
(3,8); mosuIuja, MOCJTOBHU CEKTOP M 00paszo-
Bame (3,6); MeUju ¥ HEBJIA/IMHE OpraHU3aIHje
(3,4); Bojcka u Bepcka Teina (2,7).

VYrucak rpahlana o mpaBoCy/THOj KOPYIIIUjU
3a 2010. TOAWHY y peruoHy (y pacmoHy of 1
10 5) m3rjefa oBako: 1) Xpmarcka (4,2); 2)
UNMIK KocoBo (4,1); 3) Makenonuja (3,8);
Cpbwuja (3,7) u bocHa u Xepuerosuna (3,5).

[To yrucky rpahana, Cpbuja je Omka
3eM/baMa ca HajBehuM cTemeHOM KOpymIdje
y mpaBocyl)y (ABranmucraH, Kenwuja, Pycwuja,
Mpak) Hero 3em/baMa ca HajMambUM CTEIIEHOM
kopynnuje y mpaBocyhy ([lancka, Hopsemika,
duncka, IIIBajiapcka).

Kopymnuujy Basba pazymMeTH Kao 3JI0yIOTpe-
Oy jaBHOT IOJIOJKaja pPaJiyl CTHIAFa MaTe-
pUjaJIHEe U CBaKe JIpyre KOPHCTU. Y IIPaBO-
cyhy, oHa ce cBOM Ha ,pa3MeHy" HEUYAaCHUX
jyoukata 3a HeYacHe KOpHUCTH. 4YiaHak
IIPpaTU CTale KOPYIIHje Ipe W IOocje Je-
MOKPATCKHX IPOMEHA, Ka0 U y CaJlalllibeM
BpeMeHy. Y CBUM OBUM eTalaMa, KOpyIuja
je pazapasia cymTuHy mpaBocyha u 6uia 6a-
3UYHO Y3POKOBaHA CTaeM IIPOIMca U Ma-
HaMa y BUXOBOj IPUMEHU. 3aTO CE U MOXKe
pehu nma je crame kopymiuje y mpasocyhy
y OOpHYTOj Cpa3MepH ca CTaEM BJIA/IABU-
He mpaBa. I'/ie je Mame BJIaJlaBUHE IPaBa,
BHIIIE je Kopynuwuje. ['/ie je BUIlle BIalaBuHE
IpaBa, Mambe je KOpyIIuje.

IIpucycTBo Kopymidje y IIpaBocyy 3a-
OpumaBa. /[ok je uma, 6uhe je U y JpyIITBY.
Jla 6u ce y ApyImTBY cy30mIa KOPYyIIIHja Mopa,
HajIpe, OUTU UCKOPEHeHa Y MPABOCYAHUM Op-
raHuMa. A To ce MOXKe CaMo jadyarmeM BJIaJJaBU-
He [IpaBa U MpaBHe ApkaBe. — BiasaBuHa mpa-
Ba IO/Ipa3yMeBa BPIIEHe BJIACTH U MTOHAIIAE
rpahana u Apyrux cybjekaTta y ckjIaay ca IIpo-
nucuMa. OHa je ommre 706po, jep obe3behyje
Jla y 3eMJbH BJIaJla CHara mpapa a He MOh Jby/IH.
— ITpaBHa apskaBa je yxu nojam. OH 03HaUaBa
JIp’)KaBy y KOjOj je BJACT OrpaHHYeHa IPaBoOM,
MOYMIbe Ha IIPaBy U YOKBUpPEHA mpaBoM. Hbenu
OpraHd MOTYy YMHHUTH CaMO OHO Ha IITa Cy
oBylaltheHN IPOMKCOM U caMO Ha HAYWH KOjU
je yTBpheH mpomucom.

Ha ocHOBy cBera IITo je pedyeHO MOTJIO Ou
Ce 3aK/bYUHTH JIa je CTambe KOpYyIIuje y Ipa-
BoCcyl)y y OOpHYTOj cpa3MepH ca CTameM BJjia-
JlaBUHE TpaBa U IpaBHE JPIKaBe: I7le je Mambe
BJIQJIaBUHE IIpaBa W IPAaBHE Jp)KaBe — BUIIE
je Kopynnuje; T7ie je BUIlle BjIalaBUHE IpaBa U
IIPaBHE JIPKaBe — Mambe je Kopymniuje.3> o

35¢. Bykoeuh, Kopynuuja u BiamaBuHa mpaBa, WJIH
LAparaauh®, 2003, cTp. 30.
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Kopynuuja y npoiecy
npuBaTusamnuje y Cpouju
JAHWNJIO IIYKOBU'Rh

1. YBOJ,

Kopyniuja je Besuku mpobiem Cpbwje.
Ona KoUMW TIPUBPEIHU pa3BOj M oHeMmoryhasa
U3TPaJIiby JEMOKPATCKUX WHCTUTYIMja, HETH-
pa €eBpOIICKEe BPEIHOCTH, IMOJPHUBA COIHjaJIHY
CTaOWJIHOCT ¥ HapylllaBa IIOBEPEHE jaBHO-
ctu. VHJEKC Tepleniyje KOPYHIiuje U3HOCHO
je 1,3 mocjie JeMOKPATCKUX IIPOMeHa KpajeM
2000. ronuHe. Y MeljyBpeMeHy 0Baj WHJIEKC je
noBehaH U mocsie/ibe TpU TOAWHE H3HOCU 3,5
IITO 3HAYU Jia je Kopynnuja y Cpouju u sabe
eHJIeMCKa I10jaBa Koja je 3aXBaTUJIa CBE JIeJIOBE
ZPYIITBa, 300T Yera ce HAIla 3eMJba CBPCTaBa y
BHCOKO KOPYMIIMPAHe, T/le ce KOpyIIHja oTesa
koHTposu. [loceOHO 3abpUmbaBa YHILEHHIA 1A
je oBaj MHJAEKC MOCJIeIhe TPU TOJAUHE Ha HC-
TOM HHBOY, IIITO 3HAYH Jja y 6OpOU MPOTUB KO-
pyniuje y Cpbuju HeMa pesyJiTara.

Kopymmuja cabu u pasapa jpi:kaBy, 300r
yera je meHO cy30ujame J0 IpaHUIle NIPUXBa-
T/BUBOCTU IIPpEMa CTAaHAAPAMMA CBETa y KOMe
JKHBHMO, YCJIOB 32 HAIlly UHTETPALU)y Y MOZEP-
HU CBET, IpeBacxogHo EBpormcky yHUjy.

[IpuBaTusamuja JpkaBHE OJHOCHO JpYy-
IITBEHE WMMOBUHE, IIpe/ly3eTa KpajeM ocaM-
JIeCETUX W TIOYETKOM JIeBEJIeCETUX TOAMHA
MPOIILJIOT BeKa, BUI)eHa je Kao JIeK 3a MHOTe
mpobJieMe, U TO HE caMO Y 3eMJbaMa y TpaH3U-
IIUjU U y 3eMJbaMa y pPa3Bojy, Beh U y MHOTUM
pasBujeHuM 3eMsbaMa. [IpuBaTtusarnuja je, mo-
CMaTPaHO HA JYKU POK, Kao jeZJaH OJi BAYKHUX
beBa uMaJsa cy3bujame kopymmuje. Ho, cam
IIpollec MpUBaTU3aIuje, MocebHO y 3eMbama y
TPAH3UIUjH, JOIPUHEO je IMIUPEeHhY KOPYHIHje.
Yopkoc HanmopuMa 3a 00y37aBambe KOPYIIIHje,
MIPUBATHU3AIMOHN TIPOIECH Yy CBaKOj 3eMJbHU
OWIM cy pamUBU Ka/ia je KOPYIIHja y MUTaby.
¥ 3emsbama y TpaH3ULHU U Y 3eMJbaMa y pas-
BOjy, IpHUBaTU3AIlMja UMa II1Jb, IIOPEJ] OCTAJIOT,
Jla IpUBYYE CTPaHe INPEKTHE NHBECTHUIH]E U 1A
06e3bemu TpaHcdep TexHosoruje. Kopymmuja
OBe ITUJbeBe OHEMOTryhasa.

PamuBocT mpolleca mIpuBaTU3aNMje KpHU-
TUYHO 3aBUCU O] u3bopa Mojena M MeToja
IpUBaTHU3aIMje, KBAJWUTETA IPABHOT U €KO-
HOMCKOT CHCTEMa, IIOCTOjarba JIeJIOTBOPHE U
(yHKIMIOHATHE JIETUCIIATUBE, CY/ICTBA U aMU-
HHUCTPAaTUBHUX WHCTUTYIHMja, MOCTOjarba jacHe
U TPaHCIApeHTHE NMPUBATU3AIHOHE IOJINTHKE
U crparteruje, edUKacHE EKCTEpDHE U HHTEP-
HE PeBU3Uje U IMapJIaMEHTapHOT KOHTPOJIHOT
cucrema. [locebHO BaxkaH dakTop je TpaHCIa-
PEHTHOCT BPIIIEHA BJIACTH, TO jJECT OTBOPEHO U
TPAHCHAPEHTHO aJIMHUHUCTPATHBHO JIOHOIIIe-
e OJVIyKa KOje OHeMoryhaBa MaHUITyJIAIlH]jy,
ancudukare U KOPYNTUBHO IMOHAIIAKE PAJIU
CTHUIIAha JINYHE KOPUCTHU.

Kaxo ce ogBujasa mpuBarusaiuja Koj HaC 1
KOJIMKO je Oujia KOPYIITUBHA Cy IUTamba KOjuMa
hemo ce 6aButu y oBom pazy. I[Iperxozauo hemo
yKa3aTH Ha CJIOKEHOCT (heHOMEeHa KOpYMHIIHje,
Kao ¥ Ha BeoMa IITETHE MOCJIEAUIle KOPYIIIHje
Ha €eKOHOMM]Y U JIPYIITBO y IEJTUHH.



2. Kopynuuja u mweHe nocjaeaulie

Kopymuja je Beoma ciokeH ¢GeHOMEH U
300r Tora W HeMa IpelU3He U CBeoOyxBaTHe
nebunuije. OOGUYHO ce TO7, OBUM IIOjMOM
moipadyMeBa MOAMHNUBabe JIPIKaBHUX CITYK-
OeHHKa, HO TO je UCYBHIIIE T10je/THOCTaBJbeH I10-
ien Ha kopynnujy. CBercka 6aHKa je jjania je-
JTHy BeoMa KpaTKy Jle(pUHUIIH]Y, KOja ce MHaue
Hajuemnthe yrorpebsbaBa. I1o ®0j, ,KopyIiuja
je 3ioymorpeba jaBHOT OBJalIhera pajiul CTH-
I[arba MPUBAaTHE KOPUCTH .

Kopyniuja je, mehjyrum, MHOTO BHIIE Of
JIOCIIyXa jaBHUX CIIy>KOEHUKA U IIOCJIOBHOT CBe-
Ta Paivl CTUIAhA HeJIeTaJHE I HEMOPAJIHE
nobutu. Kopyniyja nmMa u MHOTe IpyTe JUMeH-
3Hje, KOje HUCY MOJI0JKHE PAaBHUM CAHKI[Hja-
Ma U HUCY YBEK U Ha CBAKOM MECTYy JIOCTYITHE
HCIIUTUBAY jJaBHOT MIbea. TakaB mpuMep cy
penuMo JIMIeMePHU TOBOPHU MOJIUTHYAPA KaJla
ce JpyAiIMa CaoIIIITaBa caMoO OHO IITO »KeJie Jia
4yjy, @ CTBapu He Ha3UBajy MPaBUM HMEHOM
camo 36or mTo 00/pMX WU30OPHUX pe3ysITara.
Ha oBaj HauMH ce KOPYMIIUPAjy U JAeTrpaiupajy
MIOjeTMHITY, JIPYIITBA U JEMOKPATCKU CHCTEM.
Kopymiuja je u xaia ce 3abopaBu jia yderrhe y
MIOJINTHUIY 3aXTeBa IIPUIIPEMabe, HeCEOUUHOCT,
CIIPEMHOCT JIa Ce CJIy>KH JIpYTHUMa U I0CJIeTHOCT
y OHOMeE HITa ce PaJii U OHOM IIITa Ce TOBOPH.

Ho 6e3 o63upa Ha Temkohe y neduHuCamy
KOpymIlyje, HeHe IOoCIeulle Cy BpJIO HENo-
BosbHe. Kopyniuja cMmamyje rmopecke Ipuxojie,
yBehaBa pacxoze jaBHHX CJIy:KOU M IOTPENTHO
IpeycMepaBa pecypce y NPHUBATHOM CEKTOPY.
VTBpheHa je HeraTuBHA KopeJanuja u3amely ko-
pynnuje u mpuBpenHor pasBoja. Kopymmuja je
jemaH o]l HajJKOMIUIEKCHUJUX M3a30Ba ca KOjU-
Ma ce Cyo4yaBa OTBOPEHO /IPYIITBO. Y 3eMJba-
ma bankana m 6uBmer Cosjerckor CaBesa Ko-
pynmuja ce ucrosbaBa y moceOHOM BUJy, KOjU
je CBercka OaHka ommcasiia Kao (peHoMeH ,3a-
pobspaBama nipxkaBe”“. OBaj peHOMEH ce moja-
BJbyje KaZla KPUMHUHAIHE Tpyle U OJUTrapcu
IIPO/IPY V Ap:KaBHE IIOCJIOBE WJIU KaJila KOPYM-
MIUPAHU AP:KAaBHU CIIy>KOEHHUII KOPUCTE CBOje
I0JI03Kaje 3a (puHACHPare YHOCHUX ITOCJIOBHUX
noayxBata. Ha pgyke Bpeme oBe I0jaBe, aKo
He Ou Ouite ocyjehene, moBese 6u 10 TOTATHOT
pasapama JIpyIITBa.

JIp:xaBa Koja ce JIeMOKpaTHU3yje a IMpu ToMe
He JIOHECE U NMPuMeHU 3aKOoHe Koju ypehyjy

cykob WHTepeca, TpaHCHapeHTHOCT (QUHAH-
CHJCKMX TOKOBA ¥ CAHKI[MOHUIIY IOAMUNU-
Bambe, pU3HUKY]je€ /la joj HOBe, MJIaJie UHCTUTYIIHje
Oy/y o/ipuBeHe 3KeJboM 3a Op3uM Oorahemem.
3emspa, KOja IOYHE Jla Jiubepayinsyje eKOHO-
Mujy 6e3 ciuuHe pedopme aprkaBe, PUBHKYje
Jla I’beHU 3BaHUYHUIIM OecripaBHO NpubaBe 3a
cebe BeJIMKe MaTepUjaiHE KOPUCTH.

ITocnenuie KOpymuuje Cy TEIIKO Carjeau-
Be. [TocToje OpPOjHU TOKYIIIAjH 7la Ce TOCTIeU-
Ile KOpynIuje KBaHTUDUKY]y, HApaBHO ped je 0
yrcTo eKoHOMCKHM edextrma. OBze hemo Ha-
BECTH /IBA IPUMEDPA, jeZlaH Ce OHOCU Ha YTHUIIA]
KOpYII[Hje Ha JMpPEKTHE CTpaHe WHBECTHUIIH]e,
a ZIpyTH Ha MpHUMep KOHKPETHE IpPOIeHe IITe-
Te, KOja je HacTaja y CIy4ajy jeTHOT y3UMarba
muTa y EHrieckoj.

VY jennoj crynuju' nmpodecop llaur Jun Bej
(Shang-Jin Wei), npodecop Kenenu mxose 3a
jaBHy yIpaBy YHUBEp3UTeTa y XapBapzy, HC-
IIUTAO je yJIarama 14 3eMasba TPATUINOHATHUX
M3BO3HUKA KAIUTAJIA ¥ 45 3eMajba IPUMaoIa
kanuTtarga u gobuo usHeHalyjyhe pesynrare.
OH je mopenmo crame KOpYyILHje ca Mapru-
HAJIHUM IIOPECKUM CTOIIaMa U 3aKJbYYHO JIa Ha
CKaJi oJ1 1 10 10, noBehame HUBOA KOPYIIIHje
3a jeJlaH MOeH, JIOBOY JI0 CMaherha IUPEKTHUX
CTPaHHX MHBECTHUIM]A 32 16 MPOIleHATa WU OT-
IPUJIMKE 33 eKBUBAJIEHT noBehama MapruHasi-
He IIOpecKe CTOIle 3a 3 mporeHTa. JIpyrum pe-
YHMMa, MOTOpIIAle CTamba KOPYIIHje Y 3eMJbU
momahuHa HuBoa CuHramypa (ca paHroMm of
pubJIMKHO O) 10 HUBoA Mekcuka (ca paHrom
6,75) n3asuBa nopehame MapruHajIHe IOpecKe
CTOIIE 3a CTPAHIIE O] 21 MPOIEHAT.

To je 6e3 cymibe, JOBOJLHO /ia TIOTIIYHO yTa-
CHU HaJle jelHe 3eMJbe J1a he UMaTh IPUIUB Y-
PeKTHHUX CTpaHUX WHBectunuja. IIpema Tome
KOpYMIHja ce MOXKe MoCMaTpaTH Kao J0/IaTaH,
Masa HedopMaaH Mope3, KOjU TEPeTHU IpHU-
BAaTHU CEKTOP, MIOPe3 Ha KOjU Cy CTPAaHU WHBE-
CTUTOPH BPJIO OCET/bUBHU. 3HAUH, Ja O jemHa
3eMJba, IIITO HAPABHO BaXXM U 3a HAI CIy4aj,
MPUBYKJIA ONTHUMAaJIaH HUBO JUPEKTHUX CTpa-
HUX WHBECTHIIMja, OHA MOpa Ja CMamu KO-
pyHOIyjy U THUMeE eJUMHUHUIINE HehOpPMATHU
1ope3 Ha UHBECTHIIH]eE.

! Haseneno mpema Transparency International, AnTu-
KOPYIIMjCKA TPUPYUYHUK — CympoTCTaB/bame KO-
PYIIHjU KPO3 CUCTEM JPYIITBEHOT UHTErpuTeTa, Heo-
rpaj, 2004, cTp. 6.
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Transparency International Enriecke® je
U3BPIINO TPOIEHY IITeTe Kojy je EHrIeckoj
HaHeo jelaH Jp:KaBHU CcayxkOeHuk y Mu-
HHUCTapCTBY oji0paHe, KOju je ocyjeH Ha due-
TUPH TOJUHE 3aTBOpa 300T y3MMama MHUTA O]f
HajMame 2,25 MmmwinoHa YCA nosapa. AHaiu3a
je ToKasasia /ia je 0Baj CJIy»>KOEHUK HaHeO IpHU-
Bpenu U ApyIITBY Benuke Bpuranuje mrrety o
200 mmwtnoHa YCA nosapa. Y o6padyH je yKIby-
YyeHa mITera 300T ryOMTKa pafiHUX Mecra y da-
O6pukama Besnuke Bpuranuje xoje cy usrybuie
HapylOuHy, TyOUTaK mpoduTa KOjH je BOIHO
CMamey BpeTHOCTH IIpeny3eha y cripoBohemy
IIpuBaTHU3aIyje, ryOUTaKk BHCOKOCIEIHjaIn30-
BAHUX CTPYyYbaka, rmiahame BUINKUX IIeHA HETO
IITO je OUJI0 HEOIIXO/THO U CJIUYHO.

Kao mrto BUIMMO KOpYIIIIFja HAHOCH BEJIH-
Ke IITeTe IPUBPEAH U CJIabU IeHYy KOHKYPEHT-
Hoct. [lopes; moOMeHYTHX MOKyIaja KBaHTU(U-
Kalyje HeraTUBUX edekaTa Kopyluje Tpeba
MMaTH y BUAY U Beh 706po MO3HATH IPOpavYyH
[Taona Maypa koju je, IpUMEHOM perpecuoHe
aHasIM3e, yCTAHOBHO /la ONaJlalhe MHJleKca KO-
pymiuje 3a 2,4 (Ha ckaiau ox 1 o 10) noseha-
Ba HaIlMOHAJIHU NIPOM3BOJ] I10 CTAHOBHUKY 32 4
IIPOIIEHTHA IT0eHa.

Ho, 6e3 063upa Ha 6pojHe MOKyIIaje KBaHTH-
duxkamnuje edekara KopymiHje, METOIOJIOMIKN
je Beoma Temko oOyXBaTUTHU OpOjHE HEHE II0-
cienquiie. Kaga ce mopen Ttora mMa y BUAY Ja
je Kopynnujy mocebHO TEIKO OTKPUTU U J0Ka-
3aTH, TaJla MUCTEPUja OKO KOPYIIHje IOCTaje
notnyHa. Ho, 6e3 o63upa Ha KOMILJIEKCHOCT
oBor (eHOMEHa BHUIIE HUje CIOPHO Jia KO-
pyniuja Hocu ca coboM eKOHOMCKY HeedU-
KaCHOCT, OJIHOCHO HEpAI[MOHAJIHY aJIOKaIlujy
pecypca. JIoOUT Koja ce TIOCTHIKE KOPYIIIIH)OM,
10 MPAaBUJIy Ce He IPEHOCU Ha HOBE HMHBECTHU-
IHje, TOIITO Ce HEIOIITEHO CTeUeH! HOBaI| KO-
pUCTU 32 HEKOHTPOJIUCAHY IOTPOIILY WU Ce
npebairyje Ha ctpaHe OaHKOBHe pauyHe. TakBu
TpaHcdepu IPeACTaBJbajy OJIUB KalHUTasla W3
nomahe exonomuje. IlomTo je 3a M3HOC MHUTA
noBehaHa 1eHa po0e, MOTpakba ONaza, CTPYK-
Typa IPOU3BO/IEbE IIOCTaje IPOU3BOJbHA, A IIO0-
TPOIIIba ce cMamyje. Tako KopyIuuja CHUKaBa
OIIITH HUBO OJ1arocrama.

2 Hcru usBop, cTpaHa 15.

3. IIperniocraBke 3a edpukacHy
60pOy MPOTUB KOPYMIHje
y TIpuBaTU3aLUjU

3a ycremHoct 60pbe IPOTHUB KOpPYyHIUje y
IPUBATU3AIMjU HYKHO je IOCTUNU M HEKOJIU-
KO ONIINTUX IpeTrnocTaBku. [IpBa, m W3BECHO
HajBa’KHUja, je TOJUTHYKA BoJsba. llokazasio
ce /la je HeJlOCTaTaK IOJIUTUYKE BOJbe HajBeha
mpernpeka y 60pbu nMpoTuB KOpyMIHje, U TO He
caMo Kojt Hac, Beh u y BehuHu 3emaspa y TpaH-
sunuju. [Homutnuka Boska y Cpbuju ce cBogu
Ha MyKy peTopuky (Bumu CTyaujy M3BOJJbUBO-
ctu EY 3a Cp6wujy u lipuy I'opy, anpui 2005).

Mehytum, nma 6u ce cy3bwia Kopymiuja,
MOpa MOCTOjaTH OJUIyYHOCT BJIaJie HA TOM ILIa-
Hy. ¥ Cpbuju He caMo /a HHje MocTojasa Mo-
JINTUYKA BOJHbA, HETO j€ YCIIOCTaB/heHa HEPACKH-
JIUBa cIIpera IMOJUTUYKUX IapTHja, HU3BPIIHE
BJIACTU, TAjKyHA, KPUMHUHAJIA U CY/ICTBA, KOja
U JlaHac Tpaje, a Koja je KOHTpOoJIhcasa IpuBa-
THU3aI[MOHE TPOIECe U OMOTYhusa Jja OTPOMHHU
HAIIMOHAJIHU PECypPCHU IIIEeKYJIATUBHUM OIlepa-
ujamMa IMOCIyKe 32 MpUBaTHe WHTepece, 300T
yera je MpUBaTU3aIM]ja, KA0 MPpoIec Koju Tpeba
J1a 06e36eau 100pe BIIACHUKE U IPeTy3eTHHKE
mpomnasa, IITO je Pe3yJTHPAI0 €KOHOMCKHUM
KpPaxXOM yMeCTO OTIOPAKOM IIPUBPEJIE.

OJicycTBO TMOJUTHYKE BOJbE 3a YCIENIHY
60pOy IIPOTHB KOpPYHIHje KO, Hac je pe3yJiTar
U YHIbEHUIIE /Ia ce MOJUTHYKA (QYHKIHUja Ma-
XOM JIO’KHBJbaBa KAa0 MPEYHIla 3a MPUOABIbahe
JIMYHOT OOraTcTBa, KA0 CPEACTBO JIMYHE, a HE
jaBHE KOPHCTH, Kao cpefcTBO Ooraherma jerte
MIOPOJIUIIE FJTU KJIaHA, YMECTO JPYIITBA y Iie-
JIMHH.

3a ycremrHocT 6OOpOe IPOTHUB KOPYIIIHje
OUTHO je /1a ce IeHA CTpaTeTrja 3aCHUBA HA TPU
KJbyYHa eJIeMeHTa, OHOCHO CTy0a, U TO:

— BaKOHOJIaBCTBY U PelpecHjH,

— TpeBEeHIHjU, Koja IoApa3yMeBa eJIUMUHA-
I[1jy MOTYhHOCTH 3a KOPYNIUjy KOjy /103-
BOJbaBajy aKTyeJIHe MPOIE/lype U CUCTEMH.
YKouKO OW ce aHTUKOPYMIIUCKO JIeJIO-
Balbe CBEJIO caMO Ha perpecujy To Ou mma-
JIO 3a pe3yJITaT caMO OTKJIamakhe IIITeTHUX
MOCJIeIUIA TOjeINHUX CIy4dajeBa, JIOK Ou
y3POIlH, MOBOJIM U OKOJIHOCTH KOje yCJIO-



BJ/baBajy HACTaHAK KOPYIIIHMje OCTaIu He-
TaKHYTH, 1

— eaykauuju rpalaHa U pPa3BOjy AHTUKO-
pYIIIIjCKe KyJIType.

Cga Tpu cTy6a Tpeba /1a ce IpuMeryjy UCTO-
BPEMEHO W KOOpPAWHHPaHO. THMe ce TMOCTHIKe
7a ce MeljycoOHO TOApIKaBajy U Jia je E’bUXOBO
3ajeTHUYKO JI€jCTBO jade.

ButHa mpeTnocTaBka 3a ycrex y 60pou mpo-
TUB KOPYHIIH]je je MopIIKa jaBHOCTH. He pagu
ce caMO O MOJPIIIY WHCTUTYI[MjaMa Ja BOJe
60op0Oy mpotuB kopymiuje, Beh je HeomxomHa
U cripeMHOCT rpaljaHa /ia ce ykjbyue y aHTHUKO-
pymiujcke mporiece. 3a MpoMeHy craBa rpahjana
O KOPYIIIUjU HY’KHA je MMpOMeHa MEeHTaIUTEeTa,
IIITO je IyTOpodYaH IIpoIlec, aJIu je Hy»KaH /a Ou
O0opba IPOTUB KOpyHIHje OuIa ycIlenrHa.

3a O00pOy NMpPOTHB KOPYIIIHje HOTPeOHO je
00e30emT M oArOoBapajyhe pecypce. 3emibe
KOje Cy TOCTUTJIe ycIrex y 60opOu MpOTHUB KO-
pynije u3aBajajy cliendjaHO 3a OBy HaMe-
Hy OKO 0,5 IIpOIleHaTa O] YKYITHUX OyIIeTCKUX
cpezcTaBa.

3a ycnemHocT 60pbe NPOTHB KOpYyHIHje
je BeoMa BakHA M HcTpajHocT. Bopba mpoTtus
KOpyIIlIFje ZIyro Tpaje W YIOPHOCT je BakaH
ycioB 3a ycmex. Hema mpuMepa fa je omwio
710 OIyIITama a /Ja je MOCTUTHYT ycrmex. Kanma
ce JlecH OIIyIITEHOCT, KOPYII[Hja ce, K0 KOPOB,
MoHOBO Bpaha.

4. Kopynuuja y npuBaTusanuju
npuspene Cpouje

JManac, kaza je mpuBaTU3aIUja IPYIITBeE-
HUX IIpey3eha MpakTUYHO OKOHYAHA3, U Kajia
je eBHIEHTHO Jia je 0Baj mpoliec npaheH Besu-
KOM KOpYHI[HjoM, MoKymaheMo sia ykaskemo
Ha OCHOBHe cJIa0OCTH INpUBATU3AIMje y HaC
KOje cy pe3yJTHpajie HEIOIyCTUBUM HHBOOM
Kopymuuje. Ykazahemo Ha ciaboctu Mmojesna
[IpUBaTHU3AIMje, HA BEJIUKH UHCTUTYIIMOHATHU
BaKyyM KOjHU je IIpaTHo Ipoliec MpuBaTU3aIyje,
Ha HETPAHCIAPEHTHOCT IOCTyIaKa U IIPOIEeIy-
pa mpuBaTHU3aIyje, KAa0 U Ha OKOJIHOCT /2 HUje
BpIIIEHA KOHTPOJIA OPEKJIa HOBIIA KOJUM Cy Ky-

3 Op mpymrrBenux npexayseha mpeocraso je jour oko 200
0 300 mpenyseha Koja HHCY NMpUBAaTH30BaHA OHIIO
300r pacKujia yroBopa ca HOBUM BJIACHHKOM OWJIO
300T CIIOPHUX UMOBHHCKO IIPABHUX OHOCA.

IoBaHa Ipezy3eha, To jecT /1a je mpJbaBU HOBAIL
0e3 MKaKBHX OrpaHUYerha KOPHIINhEH y MpUBa-
THU3AIWjU HAIUX Ipeay3eha.

Kao mrTo je mo3HaTo MOesl MpUBaTU3AIH]je
110 3aKOHY O IIPUBATU3AIMjH KOJU j€ JIOHET jyHa
2001. TOIMHE Ce 3aCHUBO HA METOAU IIPOzaje
npenyseha myrem ayknuje win TeHzaepa. lla
O6u ce jemHo mpeay3ehe mpUBaTU30BAIO HEO-
IIXO/THO je 70% APYIITBEHOT KaluTasa Mpojia-
TH. YKOJINKO HeMa KymIia 3a 70% ApPYyIITBEHOT
KanuTasa, npenysehe ce He MOXKe IIPUBATU30-
Batu. /[a 6u ce oBakaB MOJIeJl PEaTU30Ba0 Hy-
JKaH yCJIOB je OMO J1a TIOCTOjH peayiHa TPaKiba
y PEJIaTHBHO KPAaTKOM POKY 3a KYIIOBHHY OKO
4000 mpenyseha, komuko je GUIO MpeocTaso
3a MpHUBATU3alHjy MO0 HOBOM Mojeiy. UBpcTo
ce BepoBasio ja To Hehe OuTu mpobsiemM u Ja
he Cpb6uja mocsie AeMokpaTcKux mpomeHa 6p30
IIOCTATH BPJIO aTPAKTHBHA 3a CTPAHA yjIarama.

Mehytum, cTpaHu CTpaTeNIKy UHBECTUTOPHU
HUCY TIOKa3aJid MMPaBU MHTEPeC 3a MPUBATHU3a-
nujy y Cpouju, jeTHOCTaBHO 300T TOTa IIITO HUje
010 KpeupaH aTpaKTHBaH aMOUjeHT 3a TPUJIUB
HOBUX uHBecTunuja. IluTrame Kpeupama
aMOHujeHTa je 3ampaBo NMUTame yBohema
YBPCTOT OYyII€TCKOT OrpaHuYeHha M CIPOo-
BOoherba MHCTUTYHMOHAJIHUX pedopmu.
Camo OHe 3eMJbe Y TPAH3UIIMJU KOje Cy y cTap-
Ty WHUIMPAJIe pelllaBathe OBUX K/BYUHUX IPO-
OsieMa (PyHKIIMOHHUCAbA TPIKUIIHE TIPUBPEJE,
MOTJIe Cy padyHaTH Ha ycrex. Ko Hac je y mo-
YEeTKy IPEOBJIaJIaI0 yBepembe /1a he ekoHOMCKA
crabmwimsdanuja U JuOepasu3anyja CTBOPUTHU
MMOBOJbAH €KOHOMCKH aMOHjeHT KOju he omo-
ryhutu Op3y mpuBaTH3aIujy a IMOTOM H €KO-
HOMCKH OTiopaBak. MehyTum, Kako Cy HHCTHUTY-
roHasHe pepopMe KbyuHa (paza TpaH3UIIH]e,
TO U OYEKHUBAHU CIIEHApPHO HUje MOrao OWUTH
peanusoBan. [IpuBaTusaiuja je 6p3o 3acraia u
BeOMa ONTHUMHUCTHYKUA POK O/ UeTUPU TOJUHE,
3a KOje je IpuBaTU3aIMja JIPYIITBEHUX IIpe-
nyseha Tpebano jma Oyzae 3aBpliieHa, je MOCTao
HepeasiaH, 14 je HEKOJIMKO IIyTa Mopao OWUTH
IPO/TY?KaBaH.

[MpuBatusamuja y Cpbuju ce, moroToBo Ha
CaMOM CTapTy, BPIIWJIA y YCJIOBHMA BEJIUKOT
MHCTUTYIIMOHATHOT BakyyMma. One hemo Ha-
BECTH CaMO HEKOJIMKO KJbYYHUX 3aKOHA KOjUX
HUje OUJIO HA MMOYETKY IpHUBaTU3aIlje, a HEKUX
HeMa jOIll HU cajia, a KOjU Cy of mocebHe Bak-
HOCTHU 32 YCIIEITHOCT IpUBaTH3aIyje. 3aKOH O
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pecTUTyIUju HUje jour JoHeT. be3 oBor 3aKoHa
HeMa YaK HU jacHOT CHUTHAJIa Jja ce IPUBATH3a-
IIMja CTBApHO >KeJI | Jia he ce CBOjUHCKA MpaBa
rapaHTOBaTH. AKO JKeJIUTe cJI000/IHY TPKUIIHY
[IPUBpENy Ca JIOMH-
HAaHTHOM  IIpUBAT-
HOM CBOjJUHOM, TaJia
j€ JIOTUYHO /Ja IPBO
W3BPIIUTE MMOBpahaj
Wi Ha HEKH Ha-
YUH  H/IOKHA/IUTE
OecripaBHO Oy3€TY
MPUBAaTHY CBOjUHY.
30or Tora caza EB-
poIicKka yHHja Kao
jelaH o/ KJbYUHUX
yCJIoBa 3a HACTAaBaK
mporeca  IPHUAPY-
xkuBama Cpbuje EY
[I0OCTaB/ha  YIPABO
JIOHOIIIEIbe 3aKoHa
O PECTUTYIHUjU. 3aKOH O IPUBPEIHUM JIPYIIT-
BHMa je JIOHET TeK 2004. roawHe. HapaBHO
7la ce CTpaHu, Wiu OWJIO KOju WHBECTUTOD,
He MOXKe OJUIyIUTH Ja Kylnu mpeny3ehe kaza
HeMa OCHOBHHMX IIpaBWJa HUIPe Koja oBaj 3a-
KOH ojipelyje. 3aKOH 0 JIUKBUAIUJU U CTEUAjy
JIOHET je TeK 2005. roauHe. /[a je oBaj 3aKOH
JIOHEeT 0(JIarOBPEMEHO U JOCJIETHO IPUMEHHU-
BaH, IpUBaTHU3allMja MHOTUX, HeepUKACHUX
win 00Jbe peueHo mponaaux mnpeayseha, 6u ce
IIPUMEHOM OBOT' 3aKOHA H3BpIINJIA. 3aKOH O
WHBeCTUIHOHUM (OHIOBHMA je Takohe JoHeT
ca BEJIMKUM B3aKallibemeM, a 0e3 mera HeMma
edukacHOT GUHAHCH]CKOT TPKUIIITA, KOje je 0]
rmoceOHe BaKHOCTU 3a YCIIENTHOCT U TPAaHCIIA-
PEHTHOCT IIpUBaTH3AIIHje.

3a kpeupame MMOBOJbHOT aMOUjeHTa 3a MPU-
BaTU3aIHjy HUje JIOBOJbHO OJIaTOBPEMEHO J0-
HOIIIEIbe TIOMEHYTHUX U jOII MHOTHX JPYTUX
3aKoHa, Beh HMcTO Tako M HUXOBa eduKacHa
IpUMeHa, TO jecT, J/IeJIOBame IPaBHE JIpiKa-
Be. Kako HU 0Baj yC/IOB HUje UCIYHbEH, TO Ce
HETaTUBHO OJ[PA3WJIO M HA PAacCT HU3BOPHO HO-
BOT' IIPUBATHOT CEKTOPA, TO jECT HA OCHUBAE
¥ eKCIaH3Wjy HOBUX HPUBATHUX mpemyseha.
AKo ce OCBpHEMO Ha MCKYyCTBa JIPYTUX 3eMasba
y TpaH3WIHju, BuaeheMO Ja TaMO I/ile HOBU
MpUBaTHU cekTop Huje Beh Ha crapty pedop-
MU OUO Y eKCIaH3Uju, TAMO HU IPUBaTU3aIH]ja

CTapuX JIp;KaBHUX Npeny3eha Huje Moryia 6uTu
ycrenrHa. 4

Jan BuHmenku ycnemrHocT pedopmu, of-
HOCHO mpuBaTtusanuje y Ilosbckoj Buau yrpa-
BO y TOMeE IITO je
Ha crapty pedop-
MU TIOJCTaKHYT Op3
pacT HOBOT IIpUBa-
THOT cekTopa. Kako
JI0 TaKBOT TOKa pe-
dopmu HHUje mOIILITO
u 'y Pycuju, To je oHa
MMayia MHOTO BUIIE
mpobyieMa ca TIpH-
BaTU3alMjoM, I1a U

€KOHOMCKHUM  OIIO-
paBkoM. Hewnsrpa-
henocr ambujeHTa

32 HOBE MHBECTUIIU-
je ozmpakaBa ce U Ha
HUBO IIpe/Iy3eTHU-
mrTBa. Tako je KacHUX 9O-UX rojiHa Opoj mpe-
Zy3eTHUKA Ha 1000 cTaHOBHUKA y IloJbcKkoj u3-
HOCHO YaK 59, JIOK je y Pycuju y ucrom nepuozy
HU3HOCHO caMo 6.

¥ uemy je 3Hauaj nmpuBaruzanuje? Ilomro ce
conyjarnszaM y HCTOYHOEBPOICKUM 3eMJbaMa
YPYIIHO MPEBACXO/IHO 300T eKOHOMCKe HeedU-
KaCHOCTH, 32 €KOHOMCKU OIIOPaBaK OBUX 3e-
MaJba IpUBaTH3aNMja je Bul)eHa Kao Hen30ex-
HU JieK. Ha cBETCKOM Tp2KUIITY, T/E je IPUTHUCAK
100aJIM3aIMOHNX IIPOMEHA CBe jauu, Ap:KaBa,
OJTHOCHO JIPYIITBEHA CBOJUHA Y HAIIIEM CIIy4ajy,
IoKa3aje Cy ce Kao He3aobmia3Ha IIperpeka
IIpUBPETHOM pa3Bojy. COIUjaTNCTHUIKE 3eMIbe
HUCY MOIJIE JIa U3/Ip>Ke €KOHOMCKY YTaKMHUILY
KOJy je JUKTUPAJIO I100aTN3aI[MOHO TPIKUIIITE,
Ha KOMe BHCOK CTelleH e(pUKaCHOCTH JUKTHPA
MohHa mpuBaTHa CBOjuHA. Y cyaapy, IpuBa-
THO-/IP’KaBHO U TPKUIITE-IJIaH, MOOeIIN Ccy
IIpUBATHA CBOjUHA M OTBOPEHA TP KUIITHA IPHU-
Bpeza.

Tako cy mocTcorujajrucTiuyKe 3eMsbe Kao He-
n30eXHU 3a7jaTak cebu mocraBuie TpaHcdOop-
MaIujy Jip>KaBHe, OTHOCHO JIPYIIITBEHE CBOjUHE
y IPUBATHY W U3TPa/iiby CUCTEMA OTBOPEHE Tp-

4 Jan Viniecki: ,Crucal reationship between the priva-
tized sektor and the generic private sektor inm post-
communist privatization. Communist and Post-com-
munist Studies, Volume 33, Jssme 4. December 2000,
pages 505—515.



»kunrHe npuBpene. Ho, Tpeba ucrahu u To 11a je
mporec obasnsanyje HaMeTHyO IIPHUBATH3A-
IHWjy ¥ KalmUTaJIUCTUYKUM 3eMsbaMa, 0e3 00-
3Upa IITO je KOJ HhHUX IPUBAaTHA CBOjUHA OmMJIa
JIOMUHAHTHA. 3HAYajHO y4Jerrhe JIp>KaBHOT CeK-
TOpa y OBUM 3€MJbaMa HEIOBOJHHO j& YTHIAJIO
Ha BUXOBY KOHKYpeHTHOCT. IIpuBaTusarnujom
nobpor Jiesia Ap;kaBHE CBOjUHE MHOTE Off OBUX
3eMaspa Cy ycIese, He caMo Ja noBehajy edu-
KacHOCT oBHX Ipejy3eha Beh u ja, mpuxomuma
oJ1 Ipoiaje Ap>KaBHUX mpemy3eha, canupajy Be-
JinKe OyiieTcke JieUIUTe, KOjU CYy JeJIOM U Ha-
cTasy 300T HEYCIENTHHX JAP:KaBHUX npesy3eha.
Tako je KpajemM ocam/ieceTHX U ITOYETKOM JieBe-
JIECETHUX TO/IMHA ITPOIIIOT BeKa IIPUBATU3AIIH]jA
[I0CTajIa ONIIITH CBETCKU TPEHJI KaKo ce He Ou
n3rybmia yrakMuIia Ha TJI00QJTHOM CBETCKOM
TPKUIITY, KOje je NMPOMOBHCAJIO CBE OIITpHUje
KpPUTEPHjyMe y CBE CYPOBHjOj YTAKMHUIIH.

V3 naHaimime MEPCIEKTHBE MAJo je IMO3Ha-
To na je Cpbuja y camoMm cTapTy Owia BpJIO
yCIlellHA y TPUBATU3AIHjU CBOje IIPUBpPEZE.
Kopucrehu Beoma moBoJbHE MOTOAHOCTH KOje
je caBe3HH 3aKOH O JPYIITBEHOM KaIUTAIy U3
1989, ka0 u penyoIMYKu 3aKOH U3 1991. TOAU-
He, /120 3aII0CJIeHNMa, ipuBaTusamnuja y Cpouju
je HarJIo KpeHyJia U BeJIUKU Opoj mpeayseha je
yIIIao y IpoIiec IpuBaTU3aLHje.

Benuku entyswjazam mnpeayseha y Cpouju
Jla ce INTO Ipe MPUBATH3Yjy 3aCHUBAO Ce HA
YUHEHUIM Jla je MOJieJl NpUBATH3AIfje IMO/-
pasymMeBao HajBehuM jesioM, Kako OecluiaTHY
MOJIeJTy aKIMja 3arOCIEHHUM TaKO U KYIIOBHUHY
IO/l TIOBOJbHUM yCJIOBUMA. 3aIlOCJIEHH CY MPHU-
BaTU3AIMjOM 10 OBOMe 3aKOHY BUEJIH IIAHCY
Jla IeJIMMUYHO HAIUIaTe CBOj MUHYJIM Paji, Kao
U Jla TOCeJIoBalbeM aKIlhja yTudy Ha Oymyhe
IIpOMEHe y CBOM Iipeay3ehy, Kao U 7ja 33Jip:Ke
OMJI0 KaKaB YTUIQ] HA CUTYPHOCT CBOT PaIHOT
MecTa. KosnMko cy BHXOBa OYeKHBama Ouia
peasiHa, HapaBHO, TEIIKO je IPOIEHUTH, aJIH Cy
cBakako Oap Ha kpahu pok mpy:kasa U3BECHY
Hazy na 6ynyhaoct Hehe Obutu cyBuile Hen3Be-
cHa U OeclepcreKTHBHA, IMMOTOTOBO Kaja ce
TO MOCMATpPa Y OAHOCY Ha MPETXOJHU MEPUOJ
KaJia je palHO MeCTO JIOHOCHJIO OpojHe OeHedu-
[Fje Koje YecTo HUCy OuJie MTOKPHUBEHE O/ITOBa-
pajyhum pagHUM aHTa’KMaHOM.

ITo pacnagy COPJ Cpbuja je 1991. rogusHe
JIOHeJIa HOBU 3aKOH O IPeTBapamy APYIITBEHE
CBOjUHE y IIPUBATHY, KOjU Ce 3aCHHUBAO HA HC-

TOM MOJIeJIy WHCAjJlepcKe IpUBaTu3aluje, Kao
¥ 3aKOH O JPYIITBEHOM KaIUTaJy U3 JlelleM-
6pa 1989. IIpenyzeha y Cpbuju cy HacraBuiIa
ca TO/AEJIOM CBOjUX aKIMja 3alOCIEHUMa /0
70%, a 30% je o/1a3uiio y Ap:kaBHe (HOHJIOBE.
IMonutnuku mpobsieMu Cy M OBaj APYTH Tajiac
IIpUBaTH3aIlMje HATJIO 3ayCTaBWIH, /1a O 1995.
roguHe OO JOHET MmocebaH 3aKOoH T/e Cy Ipa-
KTHYHO CBe IpUBaTu3aIyje Ouyie MOHUIITEHE
IO/ U3TOBOPOM Jia je xuiepuHdsianuja, 3ay-
CTaBJbeHA TEK 24. jaHyapa 2004. ayBeHuUM [Ipo-
rpaMoM ryBepHepa ABpamoBuha, 00e3Bpeausa
OTIIaTe aKIMOHapa KOjU Cy KYIHJIHU aKIuje
cBOjux mpenyseha.

3ampaBo peXMM U3 JIeBEJIeCETHX TOAUHA
IPOILILJIOT BeKa HU IO KOjy IeHy HHje KeJeo
MIpUBATU3AIN]Y, jep Cy APYIITBEHA U JprKaBHA
npeay3eha O6uia MaTepujaHa OCHOBA HETOBOT
orcraHka. [Iputucny onosunyje, a U CIOJbHOT
dakTopa 6wtu cy ciabu ga 6u mpUMOpaIN pe-
JKHM /Ia CTBAPHO CIIPOBEJIe IPUBATU3AIH]Y.

JlexylapaTUBHO TaJallliba BJIACT j€ CTAJIHO
HajaB/bUBajia 030M/bHE TPAH3UIIMOHE IIPOMEHE
U MIPUBaTU3AIAjy Kao KJbY4dHYy ¢asy pedopmu,
aJId y IPaKCH 07 TOTa TOTOBO HUIIITA HUje OWIIO0.
Yaxk je 1997. roguHe JOHET 3aKOH O CBOJHHCKO]
TpaHcopManuju, o KoMe je Tpebasio /1a ce Ha-
craBu mpuBaTusanuja. 1 oBaj 3akoH je mounBao
Ha MOJIeJTy UHCajlepcKe IpUBaTU3AIje, Al Cy
cajia y pacrojie/id Kamurasia mpeay3eha, mopes
3aI0CJIEHNX y Tpey3ehy Koje ce MpuBaTU3yje u
JIp>KaBe K0joj je mpumagaao 40% ApyIITBEHOT
KaluTaja, y9eCTBOBAIU U 3aTI0CTIEHU Y BAHIIPU-
BpE/IH, ajid He U JPYTH HesarocJaeHu rpahaHu.
OHH cy 6uIn IBOCTPYKO 0OecIpaB/beHH, IPBO
IITO HUCY OWJIM 3amOCIeHU Ta ¢y octaiu 0e3
CBUX MPUBHUJIETHja KOj€ JIOHOCH 3aIrOCJIEHOCT.
JIOBOJBHO Ce TO/ICETUTH IMpaBa Ha CTaH, Kao U
CUTYPHOCTH PaJHOT MeCTa ,jeTHOM 3aIloCIeH
yBeK 3arocyieH”. 1 pyro, HUCY MOTJIH y4ecT-
BOBATH Y PACIIO/IEIN JIPYIITBEHOT KaluTaja.

Ho, npumena oBor 3akoHa BeoMa je 6p30
3anasia y hopcokak, U IPaKTHYHO je 3aycra-
BJb€HA y KpaTKOM poKy. /la 6um ce TO mocrtu-
IJI0O IpUMeHeHa je BeoMa mpocra cxema. Ilo-
IITO je 3a BaJOpU3aIdjy MpaBa 3allOCIEeHUX
Owta Hy>KHa IIPUMeHA JIEBU3HOT Kypca, a KaKo
Cy Tazila IMocTrojajia JBa JieBU3HA Kypca, jelaH
oduLIjeJIHN KOjH je YeCTO HEKOJIOKO ITyTa 6uo
MOTIEEhEeH U JPYTH peaHu Koju ce GopMupao
Ha TPXKHUINTY, 10 KOMe OU 3arocyieHu J00uIn
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3HATHO Behe BpeHOCTH, ApKaBa je MHCHUCTH-
paya Ha OMUIMjETHOM Kypcy M TaKO TOTAJHO
obe3Bpe/rIa mpaBa 3al0CIeHNX, YIMe Cy OHU
OWIN TMOTIIYHO JIEMOTHUBHCAHH 3a IIPUBATH3a-
uujy npenyseha. Tako je mpuBatuszamnuja y Cp-
Ouju TIOHOBO 3ayCTaBJbEHA.

[Tocsie pmeMoOKpaTcKMX IIpoMeHa Oumia cy
ominTa ovyekuBama aa he Cpbuja Hajzax yhu y
CYIIITHHCKE eKOHOMCKe pedopme Koje he 06e3-
OenuTH He caMO MIPUBATHY CBOjUHY U CJ1000/THO
TP2KUIITE, KA0 JIB€ OCHOBHE ITOJIyTe€ EKOHOMCKOT
cucTeMa, Hero U O6p3 eKOHOMCKHU OIOPaBaK Kao
MIPOJIYKT LEJIOKYITHUX TPAH3UITHOHUX IIPOMEHA.
Ho, To ce, rnemajyhu u3 cajamime mepcreKTu-
Be, He caMO HHje Jecwio, Beh je Tok Oyayhux
TPAH3UIMOHUX IIPOMEHA MOCTA0 TOTAJTHO HEH-
3BECTaH.

[MTpuBaTuszamnuja je cxBaheHa Kao KJbydHa
TpaH3UIIMOHA MPOMeHa, y Ayxy Beh mpomasor
¥ HaMyIITeHOr BaIllMHITOHCKOT KOHCEH3Yca,
[0 KOME je jeIMHO Ba)KHO CBe U Op30 mpuBa-
TH30BaTH, a cBe ocTasyio he mohu camo 1o cebu.
360r Tora cy aBe mpeocrasie ¢ase, MPeCTPyK-
TypUpame U U3TPajiiba WHCTUTYIH]ja, TOTAJTHO
3amocraBsbeHe. Kako MCKycTBa Apyrux 3emMasba
y TPaH3UIIMjU TOBOPE /1A je 3a ycliex eKOHOMC-
Ke TpaH3UIHje O] K/bYUHOT 3Hadaja U3rpajJrba
WHCTUTYIH]ja, TO Cy Haile pedopMme camo 300T
OBOT IIpOIycTa OWJIe yHAIpes ocyheHe Ha Heyc-
mex. J[pyrux mporycra je HapaBHO OWJIO IyHO,
aJIM OBaj je CBaKaKO O/Iydyjyhu.

3aKoH O MpHUBATHU3AIlMjH, JOHET jyHa 2001,
6mo je ocHOBHU pedopMCKU 3aKOH. Beoma ce
Op30 IMoKa3ajio Jla OH He MoxKe 00e30eauTu
yCHeIlHy MMpPUBaTU3alMjy. 3a TO je IOCTOjaJio
Buille passora. OBae hemo ykazaTu Ha Heke
o/l ’buX. Mojiesn mpuBaTU3alyje ce 3aCHUBA HC-
KJ/bYYHMBO Ha MeToAy mpozaje. /la 6u ce jelHO
JPYIITBEHO Ipeny3ehe NMpUBAaTH30BAJI0 HEOII-
XO/THO je Jla HEKO KyIH 70% IPYLITBEHOT Ka-
nutajia. AKO HeMa 3aWHTEPECOBAHUX 3a Ky-
IIOBUHY JIPYIITBEHOT KaluTasa, mnpexysehe ce
He Moxxe mpuBaruzoBaTu. C 063upom ma cy
3a IpaBe MHBECTUTOPE O/ KJbyYHE BaKHOCTHU
eduKacHe U NOy3/laHEe UHCTUTYIIH]E, TO je oue-
KHBaHA TPaKba YIVIEJHUX CTPAHUX WHBECTHU-
TOpa U30CTaJA.

ManoOpojHU CTpaHU WHBECTUTOPHU KOjU CY
Cce WIaK OJUIyYWIU J]a Ce YIYCTe y TPIKUIIHY
YTaKMHUIy 32 HEKUM O HAIINX ATPAKTHBHUX
npeay3eha, 6p30 Cy CXBaTWIM Jla WX MOpajy

OuTHU yBYUYE€HHU Y KOPYILHjy, WJIN MOpPajy HaIly-
CcTUTH Hamie Tpxkuire. [lo3HaTH cy ciaydajeBu
yrienHe ¢paHirycke koMmrnanuje Dannone, niu
Hemaukor WATZ-a Koju cy MIPaKTUYHO MPOTe-
PaHW y TOKYyIajy Jla WHBECTUPAjy, Kymyjyhu
Hamra npeayseha. Takole 106po je mo3Har ciry-
yaj mo3HaTre mmiBeacke kommauuje IKEA, koja
YUTaBY JlelleHU]y IMOKYyIIaBa Jla peajin3yje WH-
BECTUITMOHU Tipojekar y Cpbuju, ayii TO HE yc-
neBa. FbeHu mpescTaBHUIM Kao IJIAaBHU Pa3JjIoT
32 TO UCTUYY HEMOTYNHOCT KyIIOBHHE JIOKAIHje
Ha TPaHCIAPEHTaH HAYMH, a KAKO OHU He JKeJie
Jla yyia3e y HETPAHCIIADEHTHE TPAHCAKIIH]je, TO
He MOTY HH Jla peajiu3yjy CBOje MHBECTHUIIH]eE.

C acmekra kopyniuje mocebHO Tpeba wuc-
tahu npobJieM Jiyror 3a/ipkaBama mpeayseha y
MIOCTYTKY IpuBatusanuje. Haume, 6p3una mpo-
1ieca MpyUBaTHU3AIIH]je je O/ BEJIMKE BaXKHOCTH 3a
YCIIEIIHOCT IPUBAaTU3ALMje U 3a CIIPevyaBambe
kopynnuje. Kako 6p3uHa mpuBaTu3alyje yTH-
Yye Ha KOpynIujy? 3a cBe TpaHCaKIuje y poOHO-
HOBYAaHUM TOKOBHMAa IOTPeOHO je Bpeme, aa
Ou ce U3BPIIWIO U HEperyJapHO Iuiahare 1mo-
TpeOHO je BpeMe 3a IIperoBapame, YaK U aKo
je OKpYyKeme HETPAHCIIAPEHTHO. 3aTO aKo je
mpuBaTu3anuja 6p3a, Taja BeJauKU Opoj obje-
KaTa IpoJa3u KpO3 IpoIlec IpUBaTU3ALHje Y
KpaTKoM BpeMeHy. Tajzia ©Ma Mame BpeMeHa 3a
obaBsparbe TpaHcakiuja kopynuuje. [lltasure,
Op3uHa ce He MOXke moctuhu 6e3 cMamUBamba
aZMHUHUCTPAaTUBHE JVCKpeNHje, YuMe ce cace-
11ajy OCHOBHH MOJACTUIAju Kopymnuwje. /lake,
Op3uHa mpHBaTU3alMje 3HAYAJHO eIMMUHUIIIE
KOpynuujy, 06air Kao IITO je OAYroBJaderme U
CIIOp MPOIIEeC MOACTUYY.

Mmora npenyseha cy ce Hasaswuna y ,,ipolie-
cy mpuBaTu3anuje‘ 3—5 ToANHA, IMOIITO HUCY
MoOIJIa Ja Hal)y KymIa, OJHOCHO ,CTPATEIIKOT
naptHepa“. Y TOM IepHo/ly UITIYEKUBAhA, IIpe-
ny3eha ce mpakTUYHO JIeBacTUPAjy, U MPOIeHa
je ma 6u W HajyclelmrHuje npeaysehe, ako Ou
OWI0 y TMOCTYNKy IpUBaTU3aIje 2—3 TOAU-
He, MPAKTUYHO Ipomnasno. Pagu ce o Tome 7a
MeHAIIMEeHT Ipezay3eha, HApaBHO y CIpe3u ca
MTOJTUTUKPATCKOM OMPOKPATHjOM, IIPOCTO peue-
HO IUbayKa MMOBHHY Ipeay3eha 3axksbydyjyhu
IITETHE YTOBOpE, IyTEM KOjUX CE€ CPEJCTBA
npeays3eha mpenuBajy APYrUM KOPHUCHUIIHMA.
MoTHuB 3a OBaKBO IOCTYIIAEbe€ je WU YHCTO
MaTepHjaJlHA KOPUCT M3 COICTBEHOT HWHTepe-
ca oz OecpaBHO IPUCBOjeHE BPEHOCTH, WU



ZPaCTHUYHO 00apare BPeTHOCTH
npeay3eha, kako O ce HU/BHOM
»CTPaTeIIKOM NapTHEPY® Ipo-
JlJI0 TI0 IITO HUXKO] IEeHU. Y
TaKBHM YCJIOBHMAa HACTajy He-
aJIHe IOTOJHOCTH 34 ,,CIIOHTAHY
MpUBaTU3AIMjy", KOja ce Hec-
METaHO O/IBUja, a Koja je WHa-
Yye CUHOHUM YHCTE KOPYIIIHje.
3ampaBo paau ce 0 OOUYHO]
Kpal)u ZIpylITBEHe WU JIPKaB-
He WMOBHHE, OWJIO Off TIOJIUTH-
yapa WIH OJ JNPEKTopa, Koju
cy OOMYHO y UYBPCTOj CIIPE3H.

[Mputy:xOu pajHUKA, CHUH-
JMKaTa, MaJINX aKIFMOHAapa Ha
OBaKBe IIOCTYIIKE MeHAIIMEHTa
npenyseha, HapaBHO UMa IyHO.
To mITO TPaKTUYHO HUjeIaH
cIyyaj HUje IIpolleCyupaH, TOBOpH O HeedH-
KaCHOCTH M ¢JIaOOCTU MHCTHUTYIH]A, a He Jja KO-
pyliyje U KpUMUHAJIA HUje OWJI0, WM Jla UX
HeMa.

Crnopa mpuBaru3anuja, OJHOCHO Ayro 3a-
JpPKaBambe Ipefy3eha y JIpyIITBEHOM BJac-
HUIITBY NOTYOHO yTHYe HAa HUXOBY IOCJIOBHY
epukacHoct. Ha mojaBy kopymuuje y mpuBa-
TU3AIUjU KO/ Hac yTUIAJIa je W HeTpaHCIa-
PEHTHOCT IOCTyIlaKa W IpoIleaypa TeHEePCKe
U ayKIHjcke mpoaaje mpeayseha, mo kojuma ce
BPIIIM ITPUBATU3AIlMja KO/ HAC.

TpaHCIapeHTHOCT IpoIeca MpHUBaTHU3ALM]je
je oz moceOHOT 3HaUaja 3a cy30Hjarbe KOpyIuyje.
3yoynorpeba nHbOpMaIja Kao u Ipyru o0JIu-
I HEIOIYIITEeHOT TMOHAIakha OJIAKIIaHU Cy
TajHOIINY M HEJZOCTAaTKOM TPAHCIIAPEHTHOCTH.
3a TpaHCIIApEHTHY IPUBATU3ALMjy BaXKaH je
KBJINTET TPU TUIIA WHGOPMAIHja.

[TpBu TN nHpOpMaIHja ce OJHOCH HA caM
3aKOHCKU OKBHUD HpuBatusanuje. /[a 6u ce us-
Oersia KopymIyja, MOTpeOHO je mocTHhu Makcu-
MaJIHy TPaHCHApPEHTHOCT CBUX WHGOpPMAIHja.
To ce mocTm:ke Tako IITO ce Off IPaBUJIA MIPHU-
BaTH3allyje cTBapa japHa urpa’. Tume ce apac-
TUYHO CMambyjy MOTYhHOCTH Jla KOpyMIUpPaHU
cIy:kOeHUIM y3UMajy MHUTO THUMeE INTO YUHe
M3y3eTKe U KpIlle 3aKOHCKE CTaHAap/e.

5 Buau: D. Kaufman, P. Siegellbaum: ,Privatization and
corruption in transition economies“, Journal of Inter-
national Affaires, Winter 1997.

Jlpyru BakaH OJI0K wWHGpOpMAaIFja OJHOCH
ce Ha IPOIEeHy BPeHOCT mpeay3eha koje ce
npuBaTusyje. OBe undopmaruje cy of mnoceb-
HOT 3Hayaja y cTparerujama IpHUBaTHU3AIM]je
,O0Jl cydaja JIo ciaydaja“, Kao IITO cy mpozaja
nojenuHux mpenyseha. TpaHcrapeHTHOCT WH-
dopmarja 0 TpOIEHN yMarbyje eBEeHTyasTHe
KOPYIIIIMOHAIIIKE TTO/yXBaTe.

Tpehu tun wHboOpMamuja o7 3Hadaja 3a
TPAHCIIADEHTHOCT NPUBAaTU3ALMje OJHOCU Ce
Ha mmoziaTke o mpeaysehy (mopes oHUX O Tpolie-
HH KanuTtaia). OBe cy uHdopmalyje Hajuelhe
HajMare TPaHCIIAPEHTHE 300T KEbUTOBOJICTBE-
HUX CHCTeMa KOju HUCY IpriaroheHu norpebda-
Ma TPKUIITHE IIPUBPEJIE.

ITocebHO Tpeba mcrahu za je GUTaH acrexT
TPAHCIIADEHTHOCTH CIIOCOOHOCT MH(MOPMHUCAHA
O pe3yJlTaTHMa TpPaHCAKIMja IPHUBaTH3AIM]E.
Camo Kpo3 Io3HaBame pesysitaTa, Tpeha crpa-
Ha MOKe J1a IIPOIEHH /I JIU je HEIITO IOrpell-
HO Y IPUBATU3ANMOHUM TPaHCAKIIMjaMa.

ITo3Hato je ;ma cBe MeTo/e IpHUBaTU3ALMjE
HHUCY jeTHAKO IIO/IJIOKHE KOpymiuju. MeTos
Ipo7iaje, O KOjeM ce BPIIM Hallla MpuBaTU3a-
I[1ja, ClIa/ia y TMOCTYIIKe MIpUBaTU3aIje I7ie ce
Moke u3behu Beha kopymiuja ako ce 06e36eau
TPAHCIAPEHTHOCT IPOIEAypa ayKIfja U TeH-
Jlepa M aKo ce IPoIleCc He O/IBUja CyBHIIIE JYTO.
Mehytum, mpuBaTu3anuja myreM aykKIdje, mITo
je ¥ Hai ciry4daj, oOu4HoO je onrepehena creru-
(pruHIM TpUMepUMa KOPYIIHje KOjU Cy U3Bec-
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HO IIPUCTYTHHU U y HameM ciy4ajy. Pagu ce o
cnenehum nmpumepuma:

— VYiemwuBame MOTEHIMjATHUX MOHYhaua Ha
TO Jla ce CIIpedYe Jla YYECTBY]y Ha ayKIUjHu
WU J]a Ha ayKIUjU He MOAMXKY IeHY;

— UsnyhuBamwe HakHazie 32 HEYYECTBOBAHE
y MPOJIaju 01 030M/bHUX WHBECTHUTOPA Of
CTpaHe ImeKyJIaHata koju obehasajy na he
ce y 3aMeHy y3/p»KaTu o ydemrha y HaJl-
MeTamwy WIH 011 Hyl)ema Behe lieHe;

— KymoBuna mnpenyseha Ha ayknuju 6e3 Ha-
Mepe Jia ce u3BpIu obapesa miahama 70
onpehenor matyma. 3a To BpeMme ,Kymair”
OTHMa UMOBHHY Iipeny3eha wiu je kopu-
CTH Yy ZIpPyT€ CBPXe IIpe HEero INTO Pe3yJITaT
aykiuje Oy/ie IporJialieH HUIITaBHUM;

— 3HATHO MOTIEHUBakHE BPEIHOCTH UMOBH-
HEe U CJI.

HeTrpaHcmapeHTHOCT mpUBaTH3alHje y Hac
orJIeZla ce U y TOMe INTO AreHIHja 3a IpHUBa-
THU3AIH]y, OJHOCHO I€H JIUPEKTOP, UMa BeJIH-
Ka JUCKpeIruoHa opyamnthema. OH caMOCTTHO
omIydyje ma u he ce HeKo mpeay3ehe mpomaTu
IyTeM ayKIWje WIN TeHJlepa, /1a Ju he ce He-
KOM Iipety3ehy u3BpImmTH ,,0TIycT ayra“, 1a au
he Heko mpenysehe 6uTH MpecTPyKTyHpaHO Ipe
IpUBaTU3aIMje, Kako he ce U3BPIIUTU MOH/IE-
pucame KpUTepHja y TEHZEPCKOj MPOIEAYPH U
c1. 3ampaBo paj, AreHIlMje KapaKTepHIILy HeT-
paHCIapeHTHe MPOoLeype U apOUTpapHO O/Ty-
YUBabeE.

HckycTBa 3emMasba y TPAH3UIUjU HECIOPHO
yKasyjy Jia JIOIIe IIOCTaB/heHe U HEYCIIEITHO
MMIUIEMEHTHPAaHe TPXKUIIIHE pedhopMe MOry 3a-
HCTa I0javyaTH KOPYHIH]jy, U CYIPOTHO, J0OPO
IIOCTaBJbeHE U YCIIENIHO peain3oBaHe pedopme
He MOTY UMaTH TaKBe MOCJIeULIe.

Ca acnekta 60opbOe IPOTUB KOPYyILHje MPU-
Baruzanujy y CpObuju kapakTepuile U Beoma
nopakaBajyha 4MmbeHUNA /A je Y MOTIYHOCTH
HM30CTajIa KOHTPOJIA Ipama HOBI@A, 300r uera
IIpeTU BeJIMKa OMACHOCT /1A Ce JIeTayn3yje OuIo
crpanu, 6wio aomahu mpsraBu HoBar. Omna-
CHOCT o7 WHOWITpaLMje IpP/baBOr HOBIA He
CacToju ce caMo y TOMe IITO he y Hallle MpHu-
BpeZIHE TOKOBE JIONW KamuTasl cTe4eH KPUMHU-
HUIHUM pajiibaMa, LITO je caMo Mo cebu He-
JIOIIyCTHUBO, Beh U y TOMe IITO ce ,BJIaCHUIU"
IIpJbaBOT HOBIIA ,[IPJhABO“ MOHAIIAJy Ka/ia CBOJj
HoBarj Jieranusyjy. Kako cy ko Hac u 6e3 Tora

WHCTUTYIIYje BeoMa cjiabe U Kako je MOTpeOHO
MHOTI'O Haropa Kako 06U yCIIOCTaBUJIU BJIaj[aBU-
Hy 3aKOHa, [PJ/baBU KaIUTaJ, O[THOCHO FHErOBU
BJIACHHUITA OW OBe Ipollece MoceOHO OTexKasu,
aKO He M Y MOTIYHOCTH 3ayCTaBUJIH.

VY u3BelTajy o npamy HOBIIA U IPEeIUKATHUM
KPUBUYHMM JlesiuMa y Cpbuju 3a 2000—2005.°
TOZIiHE KOHCTaTyje ce caezehe:

»3aKOH O IPUBATU3ANMjU U HAKHA/THA YITyT-
CTBa KOja je mpuIpeMusia AreHIiuja 4YuHe ce He-
ozpeheHuM kaza ce pagu o yrBphuBamy oHOra
KO MMa IIPaBo J1a YYeCTBYje y IpUBaTU3aIdjama,
a TO je KJbYYHH aCIIEeKT KaJla ce IocMaTpa IpHu-
BaTU3allija U3 yIJia npama HoBua. [Ipouenype
cy OTBOpeHe 3a ¢U3UYKA JIMIA U IOCPEJHUKE,
a ca wusyseTkoM Hajpehux dupmu, TpaxkeHe
nHbopMaIje cy MUHUMAaJIHe, HAPOUUTO Kajia
ce paau O yTBphUBamWwy HJIEHTUTETA KPAjEHer
kopucHuka. Hasmamo ce na je y mpakcu AreH-
I[1ja CTPOKHja KaJla yCTAaHOB/bABA UJEHTUTET
MOTEHIIMjaTHUX Kynana (M BUXOBUX KPajHUX
kopucHuka). Mehyrum, cynehu no Mmunubermu-
Ma Koja cy HU3HeJu ydecHHUIH (OKyC rpymna
YUHU ce Jia AeTasbaH due diligence o UaeHTH-
TeTy IOJIHOCUJIAIA MOHYy/Ia HUje IJIaBHa Opwura.
Y TOoM KOHTEKCTY, Takolje je MHTepeCaHTHO KO-
JIKO U y3HeMmupyjyhe na ce momeHe ciezehe:
Kao jaBHA areHImuja koja ce ¢uHaHcUpa Oap
nesioM u3 Oyriera Penybiiuke CpOuje, AreHiuja
je Ouiia cTaB/beHa Ha JINCTY OOBE3HHUKA y CKJIa-
Jly ca IPETXOTHUM 3aKOHOM O IIpary HOBIA U3
2001, WIaH 5, MaJla ce YMHU Ja ATeHIHja HU-
Ka/la y OTIIYHOCTU HUje U3BpIIaBaja Te obaBe-
3e. TpeHyTHO, Ta oApenba o obaBe3amMa jaBHUX
areHIja U WHCTUTYIHja je eJIMMHUHHCAHA U3
3akoHa O clipeuaBamy Ipame HOBIA U3 2005.
roguHe. Takohe je Opucana us aebunHHUIUje
npama HOBIIa Y HOBOM KpuBuuHOM 3akoHY Pe-
ny6avke Cpouje. UuHH ce NMPUWINYHO UyJHUM
na Cpbuja JomyinTa TaKO BEJIMKHU IIPOIYCT Y
TPEHYTKY KaJla ce YHMHHU /Ia je BeoMa yIopHa Jia
3aTBOPHU CBAaKW, I1a ¥ HajMamHU yJia3 3a Iepave
HOBIIA.”

AreHIMja 3a mpUBaTH3aIMjy HU Ka/ia je uMa-
Jia obaBe3y HHje ce OaBHWJIAa MUTAKEM KO MMa
IIPaBO /la YYEeCTByje y NIpHUBAaTH3aIAjaMa, O/]I-

6 Aytopu: Petrus Van Duyne i Stefano Donati: OEBS i
UNICRI, Beorpapa, okto6ap 2006.

7 OEBS i UNICRI — U3Beniraj 0 mpary HOBIA ¥ TIPE/IH-
KaTHUM KPUBUYHUM JlenuMa y CpOuju 3a 2000—2005,
cTp. 46



HOCHO BEPOBATHO je Y MOTILyHOCTH 3aII0CTaBUIa
npobsieM mpama HoBra. Cazia kaza joj je ta oba-
Be3a U (pOpMaTHO YKUHYTA U3BECHO Ce TUM ITH-
tTambeM Hehe Hu 6GaBuTu. Kako gpyre ap:kaBHe
WHCTUTYIMje HHUCY JI0 cajJia OCIOPWJIe HUjeHY
KyIOBUHY mpeay3eha 360r cymMibe y HeJleraJiHo
IIOPEKJIO YJIOXKEHUX CPEeJICTaBa, TO BEPOBATHO
MPJhaBOM KAIIUTAJIy Y HAIIIO] MPHUBATU3AIIN)U 32
cajla HeMa HUKaKBUX bapujepa.

5. YMecCTO 3aK/by4yKa

Jlakse, HeMa KOHTpPOJIE TIOPEKJa HOBIIA,
HeMa TpaHCIAPEHTHUX ayKOuja U TeH/epa,
HeMa KOHTpOJIe IpUBAaTH3AIMje, MOpesd TOTa
YaKk je M30CTajla MacoOBHaA ejyKaldja CTaHO-
BHUINTBA O FHbHUXOBHUM IIpaBUMa M obaBe3ama
y Ipolecy npuBarusaiuje, maza je CBercka
O6aHka ofo0Opusia Mmo3aMalrHa CpPeZCTBA 32 OBY
HaMmeHy. Ilopes; CBUX OBHX IPOIyCTa KOJU Cy
HEMHUHOBHO BOJWJIU HEYCIIEIHOj IPHUBAaTH3a-
I[UjU U BEJIMKOj KOPYIIUjH, TPoajy npemy3eha
je mpaTtuia obaBesa Kymia mpeayseha ga pea-
JIu3yje WHBECTULIMOHU U COLMjaTHU IIPOrpam,
YyuMe je I1e0 Ipollec IpUBaTH3AIHMje IT0CTA0
He caMO KOMIUITMKOBaHUjHU, Beh u ca momaTHUM
JUCKPENMOHUM OBJalhemheM ATreHIHje Kako
he BpenHOBaTH TpHU KpUTepUja: IIeHY, HHBECTH-
IMOHU IIOTPAaM U COLMjaJTHU MIPOTPaM.

300r yBOljema oBa JiBa JoJaTHA KPUTEPH]jY-
Ma, KOjU Cy y OCHOBH €KOHOMCKH IIOTIyHO He-
OIIPAB/IAHU, JIOILIA CMO Y CUTYLH]y Ja Cy Ipe-
nyseha KymoBasii He OHU WHBECTUTOPU KOjU
Cy TOHY/IWJIN HajBehy IeHy, HETO OHU KOjU Cy
obehasin MOBOJbHUjEe MHBECTUIIMOHE M COIHja-
JIHE TIporpaMe, a KoOje Cy KacHHUje u30eryim aa
uchyHe. becMucI€eHOCT WHBECTUIIMOHUX U CO-
[UjaJTHUX IIpoTpaMa OrJIe/ia ce, He CaMO y TOMe
IIITO MacoOBHO HUCY peaysin3oBaHu, Beh u 360r
TOT IIITO HEMA €KOHOMCKOT CMHCJIa TPUBATHOM
BJIACHUKY HaMeTaTH o00aBe3y HWHBECTHUPambA.
CBaku MHBECTUTOP he, 3aBHCHO 0] EKOHOMCKE
KOIbYKTYpPE U CBOT MHTEpeca, IOHETH OJJIYKY O
aQHTaKOBaIby KaIllUTAJIa, U 3aTO HEMa HUKAKBOT
CMHUCJIAa J]a My Jp:KaBa Hamehe oOaBe3y Jia WH-
Bectupa. IberoBa obaBe3a je ma mjiaTtu mpaBy
IleHy 3a mpezays3ehe Koje Kymyje, a Ap:KaBH Ja
My 06e30emau oaroBapajyhy nHMPaCTpyKTypy U
7100py IpaBHY peryJiaTuBY. AKO IIOCTOje OBH yC-
JIOBU OH he MHBECTHPATH CBe JI0 HUBOA 32 KOjU

IIPOLIEHH /1a My TPXKUIIITE JI03B0JbABA, CBU /IPY-
T KPUTEPHUJU Cy HEMOTPEOHU U KOHTPAIPOIY-
KTHUBHH.

CormyjaslHu TporpaM je Takole H3JIHIIAH.
CnabocT crapor cucreMa je ympaBo Owia y
TOME IITO je conujaysHy GyHKIU]jy MpeHeaa Ha
npenyseha, ma mpuBpeza uamel)y ocrasior, u
300r Tora HHje Morsa 6utu KoHKypeHTHa. Co-
nujasaHy QyHKOHUjy Tpeba MHpemycTUTH JprKa-
BU, 2 EKOHOMCKY OcTaBUTH npenysehuma. Kaga
ce cBeMy OBOME JI0fa /la CTPAHW HHBECTHTOPHU
HUCY [TOKA32JTH BEJINKO WHTEPECOBAMhE 3a IPU-
BaTU3alMjy ApPYIITBeHUX mpeny3eha y Cpbuju,
U J1a je u30CcTajia IIpaBa KOHKypeHIIHja, OH/Ia je
Hen30ekaH enmusIor Mopasia OUTHU BeJIMKa KO-
pymnnyja, cropa u HeyclelTHa IpuBaTU3anyja.

Cnaboct npuBatusanuje y Cpouju orsiesna ce
HajBHIIlEe Y TOME /ia IPUBATH30BaHa Ipey3eha
HHCY JI00MJIa MpaBe BJIACHUKE KOjU Cy JOILIU
ca YHCTOM HaMepOM /la KyIUbeHO Ipeay3ehe
MIPECTPYKTYPHUPAjy ¥ €eKOHOMCKH OIOpaBe, IITO
je 3ampaBo IJIaBHU U jeJJUHU IWJb IIPUBATHU3a-
nuje. YMecto KymoBuHe mpeayseha ga 6u ce
HacTaBUJIa HEroBa JIeJIATHOCT, WIN Jla Ou ce
OpraHH30BajJla YaKk U HeKa JApyra JIeJaTHOCT
aKO TO TPIKUIIHE U TEXHOJIOIIKE MOryhHOCTH
JI03BOJbaBAjy, mpeays3eha cy KymoBaHa U3 4uC-
TO IINEKYJaTUBHUX pasjora, Ja Ou ce ompao
IpJbaBU HOBAI, Ja O ce Mo GaraTesaHO] IeHU
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JIOIILJIO /10 TIOCJIOBHOT IIPOCTOPA HA aTPAaKTHB-
HOj JIOKauuju, wiu aa Ou ce 6e3 HAJOKHAJE
CTEKJI0O TPaBO KOPHUIIhema HAJ Ap:KaBHUM
3eMJBHUIITEM ca HECKPHBEHHM HaMepaMma Jja ra
KacHUje IIPUCBOje ca MUHUMAJIHOM WJIH Yak Oe3
MKaKBe HAaKHAJIE.

360T TOMEHYTHX CJIa0OCTH Y TPUBATHU3ALIH]U
JPYIITBEHUX Ipey3eha M M30CTAaHKA PECTPYK-
TypUpama jaBHOT CEKTOPA, U30CTA0 je eKOHOM-
CKHU OIIOpaBakK CPIICKe MPUBPeJie, ¥ IocebHO pe-
ayHoT cekTopa. IIpuBarnsanuja je Ka0 OCHOBHU
nwb Tpebasa fa uMa u300p MpaBUX BJIACHUKA
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JaBHOCT 1 MeJinju y 60pOu IPOTHUB KOPYIIIIH]E

/ABagecer Hepa3pelleHux

ciaydyajeBa KOpYyIIHje
OJIMBEPA JOBUREBU'H

»Haj1esI0TBOpHUje opy:Kje MPOTUB 3JI0ynoTpebe BIacTh
U yTHI@ja Ip3Ke MeJUju y pykaMa: o0jaB/bUBalbe,
pacBeT/baBame ,,CUBUX 30HA".
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Kaza cy HoBunapu Canjiej Tajmca IIpOILIOT
Mecela [0 IJIAIITOM U3MHUII/BEHOT JIOOUCTHUY-
KOr mpejy3eha, OJHOCHO PyCKE WHBECTHUIIHOHE
KOMIIaHHje, y CBOjy MpeKy HaxBaTaJld U CHU-
MIWIN TPOjULy €BPOICKUX MOCTAHUKA, KOJU Cy
3a MUTO OMJIU CIIPEMHHU J]a MeHajy 3aKOHe, OC-
TaBKy je ekcrpecHo moaHeo CiioBeHar, 30paH
Tanep, nmocimanuk EBporickor mnapsaMeHTa U3
CrnoBeHuje U OUBIIM MUHUCTAP CHOJHPHUX IIO-
CJIOBA Te 3eMJbe.

,OTOBHHA 3a amaHjaMaHe“ HajBeha je ade-
pa Koja je 3a 53 TOJIMHE EHETOBOT IOCTOjarha

Bono Xomb6ax (Bodo Hombach)
Hupextop WAC

y3apmainia EBpornicku napsiament. Op 60 ,aH-
KeTHpaHUX IMapJjaMeHTapana ,Iajao“ je Jerp-
HAeCT IOCJIaHWKa O] KOJUX Cy Tpojulia Owa
CIIpeMHa /ia 32 HOBAI| MEhajy €BPOIICKE 3aKOHE
y WHTepecy TOOOXHuX Jjobucra: nopen Tane-
pa, cBoje yciayre OWO je cIpeMaH Ja IOHYAU U
OouBmu 1ed AUIIOMATHje W MOTIPEACETHUK
Biaze Pymynuje Anpuan CeBeprHO M OUBIIH
ayCTPUjCKH MHUHHCTAP YHYTPAIIBUX IOCI0-
Ba Epnecr IllTpacep, koju je Beh 7a0 ocTaBKy.
[Tpensiarame 3aKOHCKMX aMaHAMaHA KOIITAJIO
0u ,JIOOMCTUYKO TIpeay3ehe” cTOTHHY Xusbaja
€Bpa TO/IUIIbE IIaTe 32 CBAKOT O] HhUX, XOHO-
pap 3a caBeTOBaIbe WU U JeJTHO U JIPYTO.

Kpumunan 6ex OKOBpaTHUKA Y3 3HAUYAJHY
yJIoTy Mezayja OUO je pacKpUHKAH IOCJIEIEBUX
ro/luHa y BPXY BHIIlE eBPOIICKUX Jip:kaBa. by-
rapcku MuHHcCTap 37paBba boxkupap Hanes
IIO/THEO je OCTaBKYy IIPOIILJIe TO/INHE cBera HeKo-
JINKO CaTH IOIITO je ONTY>KeH 3a KOpyHIujy y
nocyy HabaBKe BaKI[MHA IIPOTHUB HOBOT I'pHIA
koju nzaszusa Bupyc AH1N1. Mcrpara je oTKpu-
Jla Jla je MUHHCTap Hapy4uo OJf IIBajIjapcKor
Poma BaknuHe y BpeJHOCTH O] 3,3 MHJINOHA
eBpa W IopeJ NMOBOJbHUje IOHyZe bpuranana
0/l 2 MIWJIMOHA eBpa 3a UCTY KOJIMYNHY BaKIU-
Ha. Haues, npBu MuHucTap byrapcke xoju je
ONTYKeH 3a KOPYILH]jy, IyIITeH je U3 IIPUTBO-
pa y3 Kaynujy, a cyZi he U3BMepUTH TEXXUHY Hhe-
rOBUX Ipexa.

IToueTrkoM oOBe rozuHe U AnbOaHUja je TO-
yesia J1a YUCTU CBOje JIBopuUITe. TYKUIAIITBO
je ,ymapwio“ y cpie caMe ajbaHCKe BIIaJie.
Iotnpencenuuk Bnane Anbanuje Usbup Meta
IIOTHEO je OCTaBKy IIOIITO je OCYyMHbHYEH 3a
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HaMeIllTalkhe I0CJIa OKO HU3TPa/iihe jelHe XH/I-
poreHTpasie. YuTaB CKaH/IaJl OBEKOBEYEH je HA
BH/IEO CHUMKY JiokasHe TB cranuie Ha KojeM
je 3abesieskeHO Kako BUIlelipemMujep Merta Haro-
Bapa OuBIer MuHHCTpa ekoHoMmuje [IpudTuja
71, MEMO TeH/Iepa, Ha U3TPa/IEhH XUJIPOIIEHTPA-
Jie 3TpHE MPOBU3U]y 071 700.000 eBpa. OcraBka
Mere jomur jezad je yaapar Tupanu Koja ymmpaBo
300T BHCOKE KOPYIIIHje jOII 0o/ 2009. TOJAWHE
4eKa Ha CTaTyC KaHJuzaTa 3a yyaasak y EY.

He Tako MaBHO OCTaBKy je MOJ MPUTHCKOM
Meauja U jJaBHOCTU Jlao U mpemujep l3paera,
Exyn Onmepr 360r onTykO0M 3a KOPYHUH)y U
3710y1IoTpedy ciaykbeHor mosioxkaja. OnTy:KeH
je 3a HeslerayiHO UHAHCHUPAhE U30OPHUX KaM-
Mamka, U TO Ipe Hero IITO je II0CTao IMpeMujep.
HberoBu rpecu cy Takohe m aymia HamiaTta
CITy’KOeHUX IyTOBama Y MHOCTPAHCTBO U TPO-
IIee HOBIA Ha MTOPOJIMYHE O/IMOPE.

»,C TIOHOCOM wm3jaBibyjeM za caMm rpahaHuH
3eMJbe KOja BOJIU HCTPAry o mpemujepy. Huko
He MOKe OUTH M3HAJl 3aKOHA, HUTU BaH 3aKO-
Ha“, mopyuno je OsmepT.

Cpbuja — curypHa kyha y
K0jOj cTaHyje Kopymiuja?

MoxeTe Jiu Jjla 3aMUCTUTE HaBeZeHE CIIy-
yajeBe y Cpouju? /la 1 cre 4ysiu M3jaBy IO-
myT OJIMepPTOBe U3 ycTa UjeHOT APKaBHOT Uh-
HOBHUKA KOTa Cy MKaJla MEIUjH, TY>KHJIAIITBO
WY CYIOBU CTaBUJIM TIOJI JIYILy CyMibe 3a Kpaly
HapogHux mapa? Jlouapajre cebu cutyanujy y
K0joj kamepa Heke cpricke TB cranuie Gese-
’KM CHUMAaK 3a HOBUHApPCKe W Cy/ICKe aHajle Ha
KOjeM BHCOKH JIPKABHUIU JIWIYjy MUJIAOHCKE
MIOCJIOBE y jaBHUM HabaBkaMma. Jla jiu je ukaza 'y
CY/ICKOM IIPOIIeCy JIOKa3UBAHO JI1a U Y CPIICKOM
rmapJaMeHTy CUBe TajKyHCKe Iape Kpoje Ioje-
nuHe 3akoHe? He, HumTa ox Tora.

Jla stu TO 3HA4W Ja je Kopymiuja y Cpouju
HeyxXBaT/bUBUja Hero apyrae? Winu na je cum-
OoiMYHAa — TeK Kao ,3aXBaJIHOCT® JIOKTOPY 3a
moMoh y GoJiecTh WIH ,9acT” TOJUIAJIY 3a
ompocT Hekor caobpahajHor mpekpinaja, wuiu
Ka0 CHTaH MOKJIOH OIIITHHCKOM CIYyKOEeHHUKY?
Jla 11 TO 3HAYM /1a MeUjU He pasie CBOj ITOCA0
TaMo I/le Cy/IoBU 3araje? Miaum cprcka mosu-
TUYKA eJIUTa HUje cipeMHa zia ox Cpbuje mpa-
BH 3eMJbY Y KOjOj Cy YHCTe PYKe yCJIOB 3a OHJIO

KOjy jaBHY QyHKIH]y?

Heka mpumepu kopymnmnujckux adepa Koju
cilene 7ajy OAroBope Ha Ta muTama. Jla yu je
CpbOuja curypHa Kyha y K0joj AeleHnjaMa cra-
Hyje KOpyIIdja M KaKBa je yJora JpKaBHHUX
WHCTUTYIYja, CyI0Ba U MeJluja Y MOAYIUPAY
Ib€HUX TeMe/ba — O TOMe Ny TOBOPUTH KpO3
IIpUMepe JIBaJieCceT Hepas3pelleHuX CJIydajeBa
kopymriyje y CpOuju IpOTEKINUX TOAUHA.

HapasHo, ciucak Ap:KaBHUX YMHOBHUKA YX-
BaheHHX ca MpCTHMa ypOWmeHUM y hym Oyier-
CKHX I1apa MHOTO je JyKH. Ay, Moryhe je za
he oBu mpuMepu 03HAYNTH HAjBAXKHU]E aKTepe
y KOPYIITUBHOM JIaHIly Koju CpOujy roguHama
JID’KM Ha MeECTy HajKOpyMIIUpaHUje 3eMJbe pe-
ruoHa, nocie Anbanuje u BocHe u Xepiero-
BUHe (pe3ysiTaT WCTpaKMBama OpraHusaIuje
Transparency International).

CpIICKM MeIHju OTBOPUJIU CYy BEJIMKU OpOj
cylydajeBa Moryhe Kopymiuje 4wuje je Ipolie-
cyupambe YIJIABHOM MOYHUEHAJII0 MHOTO TOJMHA
KacHUje. 3aBpLIABAJIO Ce Y JIYTOTOUIIHUM
CYZICKUM IIpoliecuMa Hajuenrhe ociobahajyhum
CY/ICKHMIM IIpecy/iaMa VI MUHUMQJITHUM Ka3Ha-
ma. EBo, naxie, Te, no u3bopy ayropa, AeJIMMHU-
yHe JsiucTe adepa y Kojuma cy Menuju ueirhe
uMasu Behy yJiory o] IOJITUIIHje U TYKUJIAIITBA.

Opn soKayTHe caMOyIIpaBe
Jl0 apJiaMeHTa U BJIaJie

1. CATEJ/IUT. Cinyuaj 3akyma u3paescKor
BOJHOT caTeJINTa 3a 45 MIJIMOHA €Bpa, MOKpe-
HYT je 2005. roauHe. Meauju cy Meceruma
JleTa/bHO U3HOCWIH JleTasbe adepe y KO0joj ce
TBpAWIo 72 je IIpBocias /laBunuh, MuHHCTAp
BOjHH, HEOBJIAIINEHO MOTIIFICA0 YTOBOP KOjUM
je OILITeTHO Ap:KaBHU OyIIeT 3a IeceTHHEe MUJIU-
OHa €eBpa, a o7 JIYIly jaABHOCTU OUO je cTaB/beH
U Tajammu npeacenHuk Cpouje u lpue T'ope
Cseroszap Maposuh. Hcrtpara je Tpajaia rojau-
HaMa, a Bume Ty:kuiamrso y beorpaay nopu-
IJIO je ONTYKHHUIy TeK y Majy 2010. TOAUHE.
Cpbwuja je usrybusa crop na je y ¢pebpyapy oBe
rofiiHe Ha HMe OJIITeTe M3PAEJICKOj KOMIIa-
Huju Biasa yriatuia ckopo 28 MIJIHOHA eBpa.
JlaBuHuh je y CBOjUM jaBHUM HCTYIIMMa HU3pa-
310 OYEKUBarbe /1a he CBOjy HEBUHOCT /IOKa3aTH
y »IAYTOTPAjHOM CYACKOM MOCTYyHKy“. Maposuh
HUIITA HUje pekao. 3a CpOujy HUIIITA HOBO.



2., ITAHIIUP. buBmu MUHHCTAp BOjCKe
[TpBociaB JlaBuHuh ca capagHUIIIMA CeJieo je
Ha ONTYKEHUYKO] KJIYIH U Y CJIy4ajy 3JI0yIO-
Tpeba y HabaBIK BOjHE OIPEMeE IO BHUIIECTPY-
KO BHIIMM IIeHaMa oOff IIPUBATHOT mIpexmy3eha
Munera /Iparuha. busuucmen /Iparuh koju je
y TOM Jp:KaBHOM IIOCJIy 3apa/ii0 MIUTHOHCKE
CcyMe IIPUTBOPEH je, a 3aTuM ocoboheH u3 3a-
TBOpA HCIIPEJ] KOjer Cy ra 4eKaau OJyIIeBJbe-
HU DaJHUIU IeroBe (abpuke ca mopykama
noapiike. IIpBoonTty:kenu /[aBuHUh jorn yeka
HCXOJT TI0 CBOj HPIJIMIIA JYyTOTOJUIIELET CY/-
CKOT IIpoIieca.

3. PAPMAKOJIOIIIKA MA®UJA. VY ak-
nuju Kpaba y jysy mpoluie roguHe yxallleH
je nupektop OHKOJIOIIKe KJIUHUKe y Beorpamy
Henan bopojeBuh, ka0 ¥ HEKOJIMKO IpPEICTaB-
HHKa (apmaneyTckux Kyha Koju ce Tepere 3a
3710ynotpebe y mocjioBuMa HabaBKe JIeKOBa 3a
Ty 37IpaBCTBEHY YCTaHOBY.

Hemocpeano mpe obestonamuBama oBe ade-
pe yxamiieHa je m MaHekeHka Kartapuna Pe-
Opaua, oOCHUBa4Y XyMaHUTApHOT (oH/a, Koja ce
TEPETH /a je 3JI0yIoTpe-
Ouna JoHaIMje HaMeme-
He 3a IoOMOh JKeHama
oboJtesTuM 071 paka JojKe.
Tepetno jy je ympaso aAp
Henan Bopojesuh. Pe6pa-
4a je cB0joj oiObpaHu Jaia
eJIeMeHTe IIIaHCKe Cally-
Hule TBpAehu nma joj je
BopojeBuh ,cmectno® xa-
MIIewe jep HUje kesesa
na my Oyzne JpybaBHUIIA.
Pebpaua je Ha cyo60/u,
a oba ciydaja 4ekajy CBOj
CY/ICKH €ITHJIOT.

Baspa moaceTuTn na je
Ha TocTojame (apmako-
Madwuje roguHAMa YHa-
3a7] yII030paBao Jip 30paH
CraukoBuh, OuBIIM HauyeTHUK OGeorpazcke Boj-
HOMEIUIIMHCKE akazieMuje. bro je yak n3ioxkeH
MO/ICMEXY KaJla je jaBHO TOBOPHO O IpeTHmama
Koje mobuja o7 6oroBa M3 CEHKE Y MHAYCTPHUjU
JIEKOBa M O CBOM CTpaxy Jia He 3aBpIIU y Ka-
Haiy. OnHenaBHo je ap CraHkoBuh MUHHCTAp
3/IpaBJba U HA HEMY je /1a pasrpHe KOPYITHBHY
TPYJIEX y 3IPaBCTBY, KaKO je caM HajaBHO.

4. KO®EP. Unju je kodep ca 100.000 eBpa
KOjH je y TIyBo 062 HOhM 3aIuieHWsa IOJIU-
1yja y jelHoM craHy y neHTpy beorpaga? Ha To
roluHaMa KacHHje OJIT0OBOP HUCY /AU HU CYy/JL
HU Menuju. Y mpemjia cy ce y CyJZICKOM IIpolie-
Cy CMemUBaIU aKTepu adepe, TAJALIHU BUIle-
ryBepuep HBC [lejan Cumwuh, nupexrop CIIC
Bnagumup 3arpahanuH, Kao U yiuzep Te map-
THje, a cajia MUHHUCTap nosuiyje MBuna launh
y CBOJCTBY CB€JIOKa KOjH je IIpe ymnaza IMoJHuIHje
HAITyCTUO CTaH, HUCY IOTBpPl)EHH HACJIOBH Y
HOBHHAMa /ia je y MUTamy KOPYIIHja Y CPILy
HBC, a moryhe u CIIC. Cumuh u 3arpaljanun
ocsioboheHu ¢y y Majy 2010. TOAMHE OITYKHU-
Ile 3a IpUMakbe U JlaBamke MUTA Mocjie YeTUPHU
u 1o roxuHe cyhema. OUTYyKHHUIA je TepeTu-
sna Cumuha na je, kao BuneryBepuep HBC, ox
npezcraBHuka TBI rpymne Biaagumupa Iusesa
3axTeBao /[Ba MIJIMOHA €Bpa 3a JlaBame JI03BO-
se 3a pax KpenutHo-ekcropTHOj 6GaHIM, JOK
je 3arpahanuH momarao y gaBamwy muta. Cyn
je yBaskuo aprymeHT Aa Cumuh Huje Morao ia
naje carytacHoct, Beh camo ryBepuep HBC. [lo-

BOJHHO 32 UHCTE PYKE.

5. IIBEJACKE JIOKOMOTUBE. XpoHu-
yapu Oesiexxe 1a je CpOuja Hajoabe oaMaksIa y
Ka)KibaBarby 3JI0YIIOTpeba Ha IPHUMEpPY CKaH-
Jlaso3He HabaBke Bo3oBa u3 IllBescke uuju je
aKkTep Hekazalmu aupektop Kenesnuna Mu-
nanko Ilapanunh ca capaguunuma. Meauju cy
jour 2005. TOAUHE Y yAAPHUM HACJIOBHMa ca-
OIIILITABAJIU JieTa/be O HAabaBIY JIOKOMOTHUBA U
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eJIEKTPUYHUX Bo3msa 6e3 TeHjiepa koju cy JII
~Kenesnure Cpbuje” mo 3akoHy buie y obase-
3u j1a cupoBezy. ClieKysrcasio ce Takohe 3amTo
je nupekrop Illapanurh oBaj MHJIMOHCKH TIOCA0
MHMO jaBHe IpoIeAlype moBepuo GpupMu Koja
ce 6aBu yBo3oM keHckux rahumna. Illapanuwh
je Hernpao OWJI0O KaKBY OJTOBODHOCT U XBa-
JIMO Cce KaKo je mocao ,,0/yTHYaH", ,I00UTaK 3a
’KeJie3HUIly, caobpahaj u myTHuKe“. YxamieH
je meT rofMiHA KacHUje, Y jyHy 2010. TOANHE y
Beorpamy, mosx cymMmOM Ja je 3JI0yHnOoTpebuo
cry:k0eHU TI0JI03Ka] W OlTeTHO Ipeaysehe 3a
BHUIIE O] 1,24 MrutnoHa eBpa! Cyheme je moue-
JIO OBe TO/INHE.

6. IPYMCKA MA®UNJA. Ko cy Ouwim
medoBu T3B. ApyMcke maduje u3 JII ,IlyreBu
Cpbuje“ koja je rommHaMa HeJleraTHO Hartahu-
BaJIa IyTapUHY U, IIPeEMa ONTY>KHUIIY, OLITETU-
Jia ZIp>KaBy 3a BUllle of] 6,5 munoHa eBpa? Of
VKYITHO 53 onTykeHux y CHemnujajiHoM cymy
2009. roAnHe ocyh)eHo je BUX 41 32 KPUBUYHA
Zleia 3JI0YMHAYKOT YAPYKUBAKkha U 3JI0YIIOTPe-
0e cy:k0eHOT IoJI0JKaja Ha 3aTBOPCKE Kas3He
O]l jeJlHe JI0 IIEeCT TOJIMHA 3aTBOPA, KOJIMKO je
nobuo u npeoonty:keHu Mwuian Joeruh. Oc-
TaJIO je HEImO3HATO KO je OMo Mo3ak coductu-
I[UPAHOT KOMIIjyTEPCKOT KPUMUHA/IA Y HaIlIa-
TH IIyTapyUHA KOjU je, CBa je NMPUJINKA, CEIE0 V
Beorpaay u mpucBajao 40 07ICTO HOBIIA, IHCATN
cy meauju. Of Ty>KUJIAIITBA U TOJIUIHje O TOME
HU pedy.

7. AEPOJAPOM. Yak u 51a ce Ha Georpaj-
CKOM Aepo/IpoMy jeJio 3JIaTHUM KalluduIliama
He OM TOJIMKO KOIIITaJI0: ucTpara o adpepu ,Ae-
poapom®, ,Temkoj“ 800.000 eBpa, 3aBpIlIeHA

je jyHa 2010. y Bummewm cyay mocsie CKopo IIecT
ropuHa. ONTYXKHHUIA je TOJAUTHYTA IPOTUB OU-
BIlle MUHUCTapKe caobpahaja Mapuje Pamrere
BykocapsbeBuh m jomn miect Jimna Koja ce Te-
peTe 3a 30ynoTpedy CiIy:KO0eHOT IoJoXKaja U
IIpUCBajame 1,5 MIJIMOHA JUHApa JPKABHUX
napa. IIpBy onTyxHHUIly U3 2007. TOAUHE CYZ,
HUje MPUXBAaTUO U BPAaTHUO jy je Ha JIONyHY. Y
ONTYXHUIIU 00jaB/beHOj OKTOOpa 2010. TOAU-
He muIle 7a ce Pammera m meHW capaHULU
TepeTe 3a 3JI0yHOTPeOy HMPU PEKOHCTPYKLIUjU
Tepmunana 2 u onpemamwy VIP casmona Ae-
ponpoma Beorpajn. Ocranu cy ynmamheHu HO-
BUHCKHU HacyioBU ,PoTespa o7 17.000 AWHApA
mwiahena 723.000% a weTBOpOCen uuja je Be-
JlenposajHa 1ieHa y ,Eypocanony“ maHocumia
33.000 AUHApa y MOCIy Ha AepoapoMy JIOCTHU-
rao je ¢panractuuHux 982.000 nuHapa! Ako je
IpeMa J0CaIAllllheM TOKY OBOT IIpolieca, Cy/i
he Tex y HapegHUM roguHAMa H3MEPUTH KO
je KOJIMKO HapOJHUX Iapa 3TPHYO Yy CBOj IIell.
Y urpu je, HapaBHO W Jipyra OIIja — OCJIO-
6ahajyha npecyna.

8. INIPABOCYBE M KPYIHIEBAYKA
I'PYIIA. Kaza je 2005. roiiHe yXamIleH Ccy-
nuja BpxoeHor cyna Cpbouje Jbybomup Byuxko-
BUh 300T CyMIbe /la je MPUMHO MHTO Kao W3-
BECTHUIAI] I10 KaJIOM KpYyIlIeBauKe KPUMHIHAIHE
rpylie UCTUM IIOBOJIOM YXAIIIlIeH je U 3aMeHHK
CIIEIMjaJTHOT TYKHOILIA 332 OPTraHMU30BaHU KpU-
MmuHan Munan Panosanosuh.

ByukoBuh je ocyhen 2006. rogune y Cme-
[UjaJTHOM CyZy Ha 8 rogmHa 3aTBopa 360T mpu-
Mala MUTa U 3JIOyHOTpebe CIIyKOeHOT I10JI0-
’kaja, a PagoBaHoBuh je mpeMuHyo, a /1a CyACKH
IIOCTYTIaK HUje 3aBpIIeH.



Hako cy aHKeTe O3Haumie IpaBocyhe kao
jenHy o7 HajKOPyMIHpPaHUjuUX mpodecuja Koj
Hac, a Meauju ca OpOjHUM NIpPUMepHMa TBpP-
JIWJIY /1A ce KOPYNTHUBHA JKUJIa U3 cpIja IpaBo-
cyha coymrra 0 HajHUIKHUX CYACKUX WHCTAHIIH,
CJIydajeBH KOpYIIIHje y CYICTBY PETKO J00ujajy
¢B0oj ocyhyjyhu emmior.

9. CTEYAJHA MA®UNJA. I'opan Kipaje-
BHh, OUBIIH MpejiceTHUK TProBUHCKOT Cy/1a 03-
HaueH je Kao med opraHu30BaHe KPUMUHAJIHE
TpyIie y CIIPOBOhemy CTeUajHUX MOCTYIIaKa, Koja
je He3aKOHUTO IpubaBWIa 50 MHJIMOHA €Bpa.
CyzackuMm mocTynkoMm obyxBahenu cy u Jemu-
na »KuskoBuh, 6uBmin AUpeKTOp ,llomTaHcKe
mrequonune” u Cekyna IljeBueBuh, Hekasa-
mu qupektop KEB 6anHke, y3 joIrr 26 onTy»ke-
HUX Y TOM IIPOIIeCy KOjH Tpaje o7 2006. TOANHE
Y HaCTaBJbEH je OBUX JaHa. ONTy>KeHnMa ce Ha
TEepeT CTaBJba Jla Cy OTyhwiu BUIlle Ipejy3eha
y creuajy: ,beko®, I'll ,Pag®, ,JiHekc uHTEpEKC-
nopt“, ,,Komen®, ,JIuBect 3aBox", ,beorpaacku
€CKOHTHH IIeHTap“, Kao W 3a IPUBATU3AIU]Y
»,C market“-a, dupme yuju je mpBU YOBEK OHO
onberiiu Cimoboman Pamysnmosuh. KipajeBuh je,
TIOpeJT OCTAJIOT, ONITYKEH Jla je 3JIOyIOoTpebuo
cBOjy (dyHkuujy ma 6u PaaynoBuh ycrmeo ma
kynu ,,C market“. Enwior riaBHOr mperpeca
MPOTUB cTeuajHe Maduje KOju je OTBOPEH IIpe
BHIIIE O/ YETUPHU TOJIUHE TOJIUKO je JTAJIEKO, Ja
he oBo cyhemwe, mo cBOj mpwIUIH, AYKUHOM
Tpajarba HaJIMAIIINTH CBe MOCTyNKe Koje je Crre-
[UjaJIHU CYJI TIOBEO O] CBOT OCHUBAMA /IO CaJla,
MIPOIIEY]Y MEUjH.

IIpuBarusanuje

10. AOEPA KOJIECAP U JAIHYIIIE-
BUR. ¥ ciyuajy Biaguaux cayxkb6ennka 3opa-
Ha Jawymesuha u Hemame Kostecapa, BUCOKHX
JIp>)KaBHUX YMHOBHHMKA U3 BpeMeHa IIpeMujepa
3opana bunhuha, koje je crpanka I'17 mwiyc
ONTYKWJIA Jla Cy YYEeCTOBAJIU Y Ipamy HOBIIA,
ycaenuia je caMo IOJUTHYKA OJTOBOPHOCT U
IIO/THOIIIEEHE OCTABKHU.

Hcrpara 306or cyMmmuBe IIpUBaTH3aIUje
dabpuke 1emenrta ,HoBu IlomoBanm“ kox Ila-
pahuna, y Kojy cy OWIM yMmellaHU BHUCOKH
dyHKIIOHEPHU TIPBe JieMOKpaTcke Biajze y Cp-
0uju 2002. TOANHE, IOKPEHYTa je 2004. TOJIH-
He a 3aBpIlleHa TeK IIecT roJinHa KacHuje, Io-

YETKOM 2010. TOJIUHE. Y BpeMe pacIHCHBaba
TeHJlepa 3a nmpozajy uementape Kosecap je 6mo
med kabuHera npemujepa Bunhuha u npen-
cenuuk YO, a KpukaH qupekTop, JIoK je Jako-
BJbeBUN OWO aupekTop pupme ,MCS group®, a
JamwymeBuh caBeTHHK 3a 6e30eHOCT IpeMuje-
pa. Bect f1a je Ty:KWJIamTBO OAYCTAIO Of KPH-
BUYHOT TOekha 3opaHa JamwyeBrnha, Hemare
Konecapa u ocranux koju cy 6wau ooyxsahenu
IIOCTYIIKOM 32 MaJIBep3allyje IPUINKOM IIPUBa-
tusanyje 1nemMenrape ,Hosu [Tomosar“ mpomuia
je ckopo HezamakeHo. Tauky Ha CJIydaj CTaBHO
je TpoIuIor Mecelia U CyJ KOju je 0c000/IHo
Konecapa on onty:x0u 3a yrajy nopesa.

11. CAPTU/. CiinuHo je ca npogajom Cap-
TH/Ia 2003. TOJAMHE Y BE3U C YUM Cy CBOjEBpe-
MEHO cacJIylllaBaHa JIBOjuIla OUBIIUX IIPE/CTaB-
HUKa BilactTu — IoHOBO Hemama Kosecap u
OMBIIM MHHUCTAp 32 MPUBATU3ALU]Yy AJIEKCaH-
nap Biaxosuh. [TutameM fia vt je cMeziepeBcKa
JKeJie3apa IIpo/iaTa UCIOJ IeHe U J1a JIU je OUIo
OospuX Kymama oji amepuuke kommnanuje U.S.
Steel, mrTo moApasymMeBa u KOPYHIHUjy, FOAUHA-
Ma cy ce OaBWJIM OIO3HIHja, Meuju u CaBeT 3a
60p0Oy mpoTuB Kopymuuje. bes pesysrara.

12. C MARKET. buBmu fupexTop npezuy-
3eha ,,C market” Ciio6onan Pagynosuh koju je
y ONITY>KHUIIA O3HAYEH Kao jelaH of Boha cre-
yajue mMaduje, Beh romrHaMa je Ha TMOTEPHU-
I, a Y CPIICKO] JaBHOCTH je CKOPO 3a00paBJ/bEeH.
Cnekynuie ce ga PagysnoBuh ,kprka“ Haie
nape Herze y lllnanuju. Meauju cy objaBwiu
Jla cy mpeMa JOKyMeHTaIUju J0CTaB/beHo] Ty-
JKUJIAIITBY YV IIPEy3HMarby 70 OJCTO KaluTasia
,C market“-a yuecrBoBasiu OusHHCMeHH Mu-
pociaB MumikoBuh, Munan Beko u Cio6oman
Panynosuh. HaBogehu Hu3 merasba oBe TpaH-
caknuje CaBeT 3a 06OpOy IIPOTHB KOPYIIIIHje
WHCHCTHpPa Ha yTBphUBaWy 3aKOHUTOCTHU
MOCTYIIKA, IITO je /aHac, Kajia je 3a BeJIUKe
mape MumikoBuh mpogao Taj TProBUHCKHU Jia-
Hall, MaJI0O KOM€E Ba’kKHO.

13. KIbA3 MIJIOIII. Mako cy Mmeauju 3a
nponaajy ,Kwaza Mwutoma“ HaBoawIu OpojHe
HaBOJIHE JI0Ka3e O MOTryhoj KOpyHIMjH U He-
3aKOHUTO] YJIO3U HA/JIEXKHUX HHCTUTYLIHja U
YTULIQJHUX JbYAU U3 JpP:KaBHOT Bpxa HUKa/AA
HUje yTBpleHa mpaBa UCTHHA O IPUBATU3AIUjU
Hajehe cprncke pabpuke MuHepasHe BoJIE.
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14. JIVKA BEOI'PA/I. Cager 3a 60p0y mpo-
TUB KOPYIIIHMje IOJIHEO je CBOjEBPEMEHO KpHU-
BUYHe npHujaBe TyKUIamITBY 32 OPraHU30BaHU
KpHUMUHAJI TPOTUB Ou3HucMeHa Munana beka,
6uBirer MuHUCTpa npuBpezie [Ipeapara Bybana
U joml 15 JIMIA YMEIIaHUX Y, KaKO Ce HaBOJIH,
He3akoHUTY npuBatusanujy Jlyke beorpan. Ca-
BET JIOBOAM Y CYyMIbY 3aKOHHUTOCT TPaHCAKIUje
y K0jOj Cy IUIall of] 120 XeKTapa ca IMOTeHIh]jas-
HUX 100 XeKTapa y eKCKJIy3UBHOj 30HH JIyke
Beorpaa, Mumkosuh u beko mo6wiu 3a Hemy-
HUX 50 MmiInoHa eBpa. [lopehemwa panu, y cy-
CeNICTBY, ApkaBa je V3paenuma 1wiam of 2,5
XeKTapa 3a rpazmwy MapuHe Jlophos HartaTuia
30 muinoHa eBpa. IIpenmer je y dasu ucrpare.

15. JIOKAJIHA CAMOYIIPABA -
3PEIbAHUH. Topan Kuexesuh, rpamo-
HAUeJTHUK 3pemaHrHa, OWBIIN IIPeJICETHUK
[ToxpajuHckor onbopa JleMOKpaTCKe CTpaHKe
u nocinaduk y Ckynmruau Cpbuje o3HaUeH je
kao med ,rpaheBuHcke mMaduje” kKoja je omi-
TeTWia 3pemaHUH 3a OKO 3,5 MIJIMOHA €Bpa
y MOCJIOBHUMA ca Tpal)eBUHCKUM 3eMJBHIITEM.
[Tosmuimja 3a OBO /I€JI0 TEPETU HHETOBY je/laHa-
€CTOUJIaHy TPYIy, KOja je HE3BaKOHHUTO IOCTYyIIa-
Jia y Be3H ca 3aKyIllOM 3eMJbHIITA U TEHAEePHUMa
3a IpyKeme (PU3HIKO-TEXHUIKOT 00e30elerpa.
Cyheme je y Toky. KHexxeBuh je TpeHYTHO
dyukmonep Cpricke HapeaHe CTPAHKE.

16. IIAPJIAMEHT, KAPUR. Jla ym je
OWI0 Kopymnuuje y mapjaMeHTy MeAuju cy Ha
CBa 3BOHA CIEKYJIMCAJIA 2005. TOMHE Kajia je
Borospy6 Kapuh, TBpamao ce, KymoBUHOM IIO-
claHukKa, 6e3 m3bopa yBeo cBoj ITokper CHara
CpbOuje y mapnament. Ilocmanuk JICC Muka
BnaoBuh TBpAuo je Taga ma my je Kapuh mona-
3W0 y Kyhy M HyJIHO MHUTO YHja BPEIHOCT IIpe-
JIa3¥u BPEIHOCT YUTaBE HErOBe UMOBHHE.

On Tazia ce MHTEH3UBHO y MeJIHMjUMa CITEKY-
JIMIIIE KOJIMKO KOIIITA TJIaC y CKYIIITHHH.

[Tapnamentapuy 6o0p0y Borospy6a Kapuha
3aMeHmIa je 6opba 3a ,Mobtel“. Kapuh je na-
HAC Ha MOTEPHHUIIN U TEPETHU Ce 32 3JI0yIOTpe-
6e y ,Mobtel“-y 3a koje je 6wia ocymmuueHa u
jenHa of cyauja TproBuHCKOT cya.

17. BOAPYM. Heznagno je smaep JICB He-
Ha/ YaHaK I0JICeTHO /1A je ,jeJINHU YOBEK KOjU
je mycrpupas no caaa — Anen CenumoBuh, U TO
camo 3ato 11To je Miahan /[uakuh Ha cyay pe-
Kao Ja ,MucyIu“ 1a je CestuMoBHh r1acao y map-

JlaMeHTy TyhoMm KapTuiom.“ 3abpaHa OuBIIEM
nocsanuky JIC Aseny CenumoBuhy na ce 6aBu
MIOJIUTUKOM, JEIUHU je CY/ICKU pe3yaTaT adepe
o riacamy 3a uszbop ryBepHepa HBC, koje je,
KaKO Cy TBPJIWJIM CBEJOIM U MEeJUjH, ,,OpTaHU-
3o0Ba1a“ JleMokparcka crpanka. [srymurna u no-
crnanuk JIC Hena Apuepuh, unja je ,ayra pyka“
ca JieToBama M3 Typckor rpaga boapyma, ria-
cana y CKynuITuHU, HUKaJla HUje JaBHO MPOTo-
BOpIJIA O TOME IITa je UCTUHA O OBOM CKaH/Ia-
JIO3HOM IJIacamy U /1 JIU je y IheMy €BEHTYATHO
OMJI0 U eleMeHaTa KOpPYIIIHje.

18. TPTOBHUHA CTPYJOM. Jla u
MIOCTOjU CTPyjHAa Maduja Kao IITO TOAWHAMA
CHEKYJIUIILY MEeAUjU U CTPYYHhallk 32 eHepreTH-
Ky jOIII YBEK HHje JOKA3aHO U IOPE] TOra IITO
adepa ca HaBOAHOM 3JI0YyHIOTPEOOM Y TPTOBUHU
crpyjom usmelyy ,EnexrponpuBpene Cpbuje”
u OpuraHckux mpexayseha ,Energy Financing
Team® Byka XamoBuha, u ,Interface“ Bojuna
JlazapeBuha Tpaje rogunama. Beorpajicka mo-
JIMTIFja TIO/{HeJIA je HeJIaBHO KPUBUYHY IIPHUjaBy
IIPOTUB YeTBOpo OuBmIMX pykoBoawminana EIIC-
a, TpU TO/IMHE OTKaKo je oBa adepa m3bmia y
jaBHOcT. buBmu yennuiu EIIC-a cy ocymmu-
yeHu fa cy EOT-y u ,,WnaTepdejcy” omoryhunu
KOPHUCT Y U3HOCY O] BUIIIE Of] 12 MIJINOHA JI0-
Jlapa, Kao U Jia cy y mocjoBuMa ca XamoBuhem
u JlazapeBuheM omreTwiu pKaBHU OylleT 3a

143.516.395 auHapa.

19. AOEPA UH/JAEKC. Ilpen Bummuwm cy-
oM y CMeziepeBy vy TOKY je cylheme IpOTHB 44
ocobe, mehy kojuma cy 23 npodecopa kparyje-
Baukor u Oeorpajckor IIpaBHOr akynrera
300r mpUMama MHUTA y CTHIABY AUIJIOMA U
nosiaramwy ucnuta. OnTyXeHu cy, n3Mel)y ocra-
nnx, nekaH IIpaBHor ¢akysnrera y Kparyjepmy
Cgera Ilypuh, xao u mpodecopu Georpaackor
[TpaBHOT dakynrera Onuep Autuh u Cinobo-
naH [TanoB. OHU cy 2007. TOAMHE OCYMEbUUEHU
na cy cryaentuma IlpaBHor ¢akynrera y Kpa-
TyjeBIly ITO3UTHUBHE OIlEHE Y MHEKCE YIIHCHBA-
JIA 3a cyMy OJ1 500 JI0 750 €Bpa, JIOK Cy AUILJIOME
[IpaBHor dakynrera y KparyjeBmy mpopaBaiu
o IeHU 0o/ 12.000 70 16.000 eBpa. Ciyuaj
LSAHIekc 60mMo je mHTepecaHTaH W EBpOIICKO]j
KOMUCHjU jep cy Mel)y onTy:keHHMMa OHH KOjU
6u Tpebasio ga Oyay MpuMep MOPAJIHOT U aHTHU-
KODYIITHUBHOT JIeJIOBamha KOju MIKOYyjy Oymayhe
cyzauje, TYKUOIle, OJTUIAjIle U aZ[BOKATe.



20. KOJIYBAPA. IloueTkoM OBe TrojuHE
HaKOH emuroBama 1B cepujana ,HHcajaep®
eKkcIutogupaia je adepa OKo Moryhux 3J0y-
notpeba y pyauuky Kosybapa. ITonunuja je
[0 HAJIOTy TY:KWJIAIITBA IO3Bajia Ha HHMOp-
MaTHUBHHU Pa3roBOP JieCETHHE 0coba OCyMIbU-
YeHHUX JIa Cy YMEIIaHH y IOCJIOBE Ca 3aKyIIOM
Jo1aTHE MexaHu3alyje y pyaHuky. O Tome na
JIA je y TOM OM3HHCY OMJI0 KOPYIIMje KOHAYHY
peu nahe cya. O Mmenuja je JOBOJ/baH yUHMHAK TO
IITO Cy MOTYNH JIyTOTOAUIIEGH YXO/IaHU CHCTEM
MHIJIMOHCKHX 3JI0ynoTpeba, YYUHUIA TEMOM
6poj jenan y Cpouju.

LAl

LTy

OmnacnHo 6e3Halje masior yoBeka

[IlTa HaM TOBOpPH OBAj JAEIUMUYHU HHBEH-
Tap KOpymiyje y cpIrickoM apymTBy? Huje mya-
POCT 3aKJBYUHUTH U3 OBHUX IIPHMeEpA Jia Ce CKOPO
cBaku nocao y Cpbuju Moxke 3aBpLIUTH Y3 Jla-
Bame MuTa. Ha ONMIITUHCKOM IIJITEPY, Y IIKO-
g U Ha Qakyarery, OOJHUIM, Y jJaBHUM IIpe-
nysehuma, cyzmoBuMa, BJIaAUHUM KaOWHETHMA,

y CKYIIITAHCKHAM JMJIOBUMA TIa U Y MEUjUMA,
JlelleHnjaMa ce yuBpinhyje KujaaB KOPYITHBHU
CHICTEM KOjH 3a TOCJIEAUIY UMa TPU CTBAPHU:

ITpBo, MUIMOHE YKpaJieHuX OylleTCKUX mapa
KOje ce O/UIMBajy W3 ernoBa rpahana mpaso y
Kace n cedoBe KpUMHUHAIAINA OeJTUX KparHU
ca MaJIMM IIIaHCAMa Jia UKaza Oyay KaKeeHU.
Hwujenan on HajBUIIMX APKABHUX (PYHKIIMOHE-
pa HUje 3aBPIINO Y 3aTBOPY, KAO IIITO CE TO Jie-
CHJIO Y 3eMJbaMa C IMOYETKA OBOT TEKCTA.

Ipyro, ,Heycmex mpaBocyha y 6opbu mpo-
THUB KOPYMI[Hje MOpa Ce CXBAaTUTH Kao MHCHja
He3aBUCHOT HOBMHAPCTBA“, KaKO y jeHOj He-
Maukoj mybsukanuju HaBogu aAp Tomac Jlajd,
IpeJice/THUK ,McTpaxkuBauke mpexe”. Menuju
Cy Yy HAIIOj 3eMJbH IOKPUJIU 00ap Jeo mocia
Koju O6u Tpebasio /1a ce 3aBpIIaBa y TPOYTILY Ty-
JKIJIANITBO — TOJIMIHja — cyA. HapaBHo fa u
CPIICKY MEIUjU MMajy CBOje mpodecuoHaIHe U
JIpyTe Tpexe 0 KOjUM He OUX OBOM IPUJIMKOM.

Tpehe, anu He U Mame BaKHO: HEKAKE-EHA
KOpyIIFja Memha MEHTAJIUTET Hallhje Y Mepu
Jla 9ecTo MOYKETe UyTH 3a IOIITEHOT YOBeKa
MO/ICMEIIJBUB KOMEHTap — ,HecrocobaH, HUje
ce cHamr'o“. Y ApyIITBY Y KOME je CaCBUM HOP-
MAaJTHO 71a Ce JIOMIOBJIYK ITPOTJIAlllaBa TaJ€HTOM
3a OMBHUC, a BJIACHUIIH I[PHUX Mapa 3apaljeHux
y CHUBUM IIOCJIOBUMAa — KOHTPOBEP3HUM OuU3-
HUCMEHMMa, HeMa MHOTO Hajle 3a IOIITEHOT
YOBEKA.

To 6e3nalje masior yoBeka HajommacHHja je of
CBUX TIOCJTIeZIUIIAa. AKO HeMalll Bepe HHU Y CY/I,
HU y TIOJIUIIH]Y, V YacT U TMOIITEHhe OHAjMabhe,
MPUAPYKH UM Ce — TO je TOpyKa Kojy je pasy-
Mmeo rpaljanun CpbOwuje. Jep ,cucrem ra je Hare-
pao“. Huje yerno. Asu ce ucniaTu.
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3aKOHOJaBHU OKBUP 3a 00pOy
NnpoTuB Kopynmuje y Cpouju

HEMAIbBA HEHA/IU'h

YeraB u mehyHapoaHu
JTOKYMEHTHU

ITonmazehu op xujepapxuje MpaBHUX aKaTa
y YcraBy PemyGiuke CpbOuje, ocBpHyheMo ce
Hajupe Ha o/pe/0e HAjBUINET MPABHOT aKTa
Pemybiuke ca craHoBuinTa 60pbe MPOTHB KO-
pynmuje. YcraB He CaAp:KU U3PUUHUTE Ofpezioe
0 60pOu pOTUB KOpymIuje, MehyTuM cajpxu
HOpPMe Koje UMajy ofpelieHr aHTUKOPYIIIIHjCKU
edexat niu cTBapajy npeayciose 3a 60poy mpo-
TUB KOPYIIIHje U OCTBapUBaIb€ JPYTUX IHJbe-
Ba. [TomeHyhemMO y TOM CMUC/Iy YHLEHUILY A
HAjBUIIH ITPABHU aKT CA/IP3KH HOPMeE O MOJEeN
BJIACTH U O IOIITOBaFbYy Hayesa YCTABHOCTH U
3aKOHUTOCTH KOje Cy OCHOB H 3a yCIIEIIHYy Oop-
Oy mpotuB kopynnuuje. Ocum Tora, Ycras caap-
KM 1 HOPME O CIIpevaBamy CyKoOa MHTepeca U
HECIIOjUBOCTU (PYHKIIHMja, O UMYHUTETY HOCUJIA-
IIa jaBHUX (PYHKIIMja U IIpaBy Jla Ce Of] OpraHa
By1acTu A06ujy moganm. Hajsan, Yeras caapsku
1 HOpMe Ha OCHOBY KOJHX Cy OCHOBaHE II0je/IH-

He Ba)KHE aHTUKOPYIIIHjCKe WHCTUTYIHje, TI0-
nyT /Ip:kaBHe peBU30pCKe HMHCTUTyLHje U 3a-
IITUTHUKA TpalaHa.

VYeraB casp:ku M HEKe MAambKaBOCTH KoOje
MOTY Jla yrpose epuracHOCT 60pOe MPOTUB KO-
pyniuje. Tako ce Ha mpuMep, y YcTaBy 3aprKa-
Ba IIMPOK KOHIIENT MUMYHHTETA jaBHUX (DYHK-
MHOHepa (HeMa ayTOMaTCKOT YKHAarha HU Kajia
Cy y IHUTalmy ONTYy:KOe 3a KOPYIIH]jy), CYKOO
nHTepeca ce AedUHUIIE HA HEJIOBOJHHO IIpe-
[[M3aH a MECTUMHUYHO M Ha TOTpPelIaH Ha4YHH,
y YcraBy HeMa OIIIITe oApesioe O jaBHOCTH paja
JIp’)KaBHUX OpraHa, HeMa ojipefiaba Koje Ou
obe30ehuBasie a K/BYYHU AHTHUKOPYIIU]CKU
3aKOHHM He Oyay JeporupaHu oapeadaMa Kac-
HUje JIOHETHUX IMpOoIKca, Hema ojpenaba Koje
O6u 00e30e/1yie PaBHOTEXKY jaBHUX IMPUX0JIA U
pacxojia, HeMa ojipeiaba koje 6u obe30emuie
na rpahaHm BpIie HA/A30p HAZ PaZioM OpraHa
BJIACTH U CBOjUX mHpejcTaBHUKA. Hajsana, Ycras
oTBapa MOTYNHOCT Jla ce HApOJHH IOCIAHUIU
yYUHE IOTIYHO 3aBUCHUM OJi PYKOBOJCTaBa
MOJIUTUYKUX TapTHja ca YMUjUX JIUCTa Cy H3a-
O6panu y CKynmuTuHy.

Y xujepapxuju MpaBHUX akaTa, HAKOH YcTa-
Ba ciezie ToTBpheHn MmehjyHapoaHu criopazymu.
Pemny6imka Cpbuja iy mweHe IpaBHE IIPETXO/I-
HuIle paTudukoBase cy ciaefehe meljyHaposHe
KOHBEHIIHje Koje cy o/ 3Hauaja 3a 60pOy mpo-
THUB KOopymiuje':

« KoupeHnwujy Yjenumenux Hanuja mpotus
KopyIuje,>

« Konsennujy Yjenumenux Haruja mporus
TPAHCHAIIMOHAJIHOT OPTraHU30BAaHOT KpH-
MHHAJIA U JOIYHCKE MTPOTOKOJIE,3

1 Hageneno mpema oarosopuma Biase Cpbuje Ha Yiut-

HUK EBpoICcKe KoMucHje, jaHyap 2011.

2 BakoH o patuduxanuju KoHpennuje YieaumeHnx Ha-
nuja mpotuB kKopymnuje (,Cayxbenn guct CIT™ —
Mehymaposau yroopu 6p. 12/05).

3 Bakon o morephuBamy KoHpeHmuje Vjemumenux Ha-
[I1ja MPOTUB TPAHCHAIIMOHAHOT OPTAaHN30BAHOT KPH-
MUH&JIa U JOMYHCKUX NpoTokosa (,Cay:xbeHu JyucT
CPJ“ — Melynapoauu yrosopu 6p. 6/01).



« KpusuunonpaBHy koHBeHIIHjy CaBera EB-
porie 0 KOpymmuju,*

« Kousenrujy Casera EBpone o mpamy, Tpa-
JKemby, 3aIlJIEHN U KOH(UCKAIU]U TPUX0Za
CTeUYeHOT KPUMHUHAJIOM,

» I'pabhanckonmpaBHy kouBeHnujy CaBeta
Espomne o kopynnuju,°

o JlogaTHU NOPOTOKOJ y3 KpuBHUYHONpaBHY
KOHBeHIIMjy o kopyniuju Casera EBpore.”

MehynaponHe koHBeHIUje Koje je CpbOuja
patudukoBana jecy mocraie geo pomaher
mpaBa. Mehyrum, umajyhu y Buay HauuH Ha
Koju cy dhopMmysircaHe oapende mehjyHapoHuX
AQHTHUKOPYNIHMJCKUX KOHBEHIIM]a, HE MOXKe ce
OYEKHMBATH /Ia OHE ITPOU3BEY HEMIOCPEIHO OHIIO
KakaB edekar Ha 0OOpOy IPOTUB KOPYIIIHje
y Cpbuju, 06e3 m3MeHa Ipomuca WU IIpaKce
mocTymnama Aomahux oprana siactu. Hauwme,
y KOHBEHIIMjaMa ce O] Ap:KaBa IOTIHCHUIIA
PEOBHO TpaXkKH Jia CBOje 3aKOHE IIPHJIArojie
OHOME IIITO je y KOHBEHIHjH HamucaHo. Tako je
Penyosiuka Cp6Ouja, yripaBo paji yckiaahuBama
CBOT KPUBHUYHOT 3aKOHOJIABCTBA Ca PaTHU(UKO-
BaHMM KOHBEHIIMjaMa, CAaHKIIMOHHUCAJIA U3PU-
YUTO MOAMUNHUBaEKE CTPAHUX jaBHHUX CIIyKOe-
HUKAa U yBeJla Y IPaBHU CUCTEM OJTOBOPHOCT
MIPaBHUX JIMI[A 32 aKTe KOPYIIHje IheHUX Mpe/i-
craBHuKa. IlojequHe onpenbe KOHBEHIHja Cy
OTIIHOHE, TO jeCT 3eMJbe UX MOTY paTU(UKOBA-
TU aiii U He Mopajy. To je, HAa mpumep, ciIy4aj
ca yyBeHUM uiaHoM 20 Konsennuje YH mpo-
TUB KOPYIIIHje, KOjJUM ce Ipenopydyje ApKaBa-
Ma Jla CAHKIIMOHUIITY Kao KPUBUYHO JIEJIO ,He-
3aKOHUTO Ooraheme“ jaBHHX cIy>kO€HHKA, TO
ject, cuTyaryja y K0joj OHHU IOCeyjy HTMOBUHY
3a KOjy He MOTY Jia JIOKaXy /1a Cy je CTeKJIN Ha
3aKOHUT HauyuH. [IpumeHa nojequaux mehyna-
POJIHUX KOHBEHIIHja IojIexke MehyHapomHOM
MoHuTOopuHTy. CpbHja je /1o caja uCKycuia Ta-

4 3akom o motBphuBamy KpHBMUHOIIPaBHE KOHBEHI[Hje
o xopynuuju (,Cay:x6eru auct CPJ“ — MehyHapoauu
yroBopu 6p. 2/02 u ,,Cinyk6enu auct CI[T' — Mehyna-
poaHu yroBopu 6p. 18/05).

5 Bakon o morBphuBamy Konpennuje Casera EBporme o
Ipamy, TPaXkemwy, 3aIUIEHH W Ofy3UMamby IIPHUXOoZa
creuenux kpumuHaiom (,Cay:x6eHu riacauk PCY, 6p.
19/09).
3akoH o norBphuBamy I'pah)aHckonpaBHE KOHBEHIHje
o xkopymuju (,Cayx6enu rimacauk PC“, 6p. 102/07).

7 3axon o moTsphuBamy JlojaTHor TpoTokona y3 Kpu-
BUYHOIIPABHY KOHBeHIWjy o kopynuuju (,Ciy:xk6eHu
rmacHuk PCY, 6p. 102/07).

KaB HA/I30D Yy IOTJIeAy MOjeANHUX o/ipenaba aH-
TUKOPYHIUjcKuX KoHBeHIHja CaBeTa EBpore, a
KOjH ce o7iBUja Kpo3 eBasyaruje ['pyre 3emaspa
3a 60pOy nmporuB kopymiuje (GRECO). Hajzan,
Ha Kpajy OBOT KPATKOT mperJiesia Tpeba ucrahu
J1a je wiaBHH npobsiem CpOuje y TorJieny MmpH-
MeHe Mel)yHApOJHHX KOHBEHIIHMja YHUHHEHHIA
Jla He IOCTOjU, Kao pPeJIOBHA U IMPaBHO ypeheHa
Ipakca, MeXaHH3aM 3a pa3Marpare norpeba 3a
“3MeHaMa U JIOIyHaMa IIPOIKca Ipe Hero MITO
KOHBeHIIMje (He caMO aHTHKOPYIIHjcKe) Oyry
IOTNHCAaHe U DPATH(UKOBAHE, HUTU MeXaHU-
3aM Koju 61 06e30e/110 J1a ce U3MeHe U JIOIyHe
mporrca npunpemMe y oape)eHoM poky HakOH
paruduKayje oBUX JOKyMeHaTa.

OCHOBHU 3aKOHU

3akoH 0 AreHmuju 3a 60pOy HMpOTHUB
kopynnuje (,,CioyxOenn miacuuk PC*, 06p.
97/08 u 53/10). Ha ocHOBY oBOT mporuca oc-
HOBaHa je AreHI[Mja Kao caMOCTajJlaH M He3a-
BHCAH JIPX)KAaBHU OPraH KOju je 3a obaBibarbe
IIOCJIOBA M3 CBOje HAJUIEKHOCTH OJITOBOPAH
HapopgHoj ckyntuau Penybiiuke Cpouje. OBaj
3aKOH JIOHOCU IIpaBUJIa O CIIpPevaBamy Ccykoba
HWHTepeca 3a jaBHe (QYHKIMOHEpPE Y CBHM Tpa-
HaMa ¥ Ha CBUM HUBOMMA BJIACTH, YKJby4yjyhu
U jaBHa npenyseha u jaBHe ycraHoBe. 13MeHa-
Ma U3 2010. ob6aBe3e, 3a0paHe U OrpaHUYEHA
3a (pyHKIHIOHEPE Cy MPOIINpPEeHa U HAa PYKOBO-
nuone mpenyseha y BehHMHCKOM BJIACHUINITBY
np:kaBe. 3abpaHe W OTpaHHYEA ce, HU3Mehy
OCTaJIOT, OJTHOCE Ha 00aBJbarbe PYTUX jaBHUX
dbyHk1Uja, 06aBparbe GYHKIU]a Y TPUBPETHUM
JPYIITBUMA U ydelrhe y yIpaBbawkby IPUBPE/-
HUM JIDYIITBUMA, IPUMAame MOKJIOHA KOjU CY
y Be3u ca BpllemeM (GYHKIHje U KOPUIIherme
jaBHe GYHKIHMje 3a MPOMOIU]Y THOJUTHIKE
crpanke. ObaBese Koje UMajy (PyHKIIOHEPH Cy
takohe pa3Hosinke. Mel)y iriMa ce uctuue oba-
Be3a IpUjaB/bUBalba MMOBUHE W Ipuxoza (Ha
MOYETKy U 10 HUCTEKy MaH/aTa, Kao U Yy TOKY
MaH/laTa y cay4ajy Behux nmpomeHa y Bpe{HOC-
TH WIU CTPYKTYpH uMoBHUHe). /Ipyra Bpcra o6a-
Be3a 3a (GYHKIMIOHEPE BE3aHA je 3a caMy I0jaBy
cykoba nHTepeca. Hamme, oHm cy y obaBe3u za
u3BecTe ATeHIINjy O CyKoOy MHTepeca KOjU ce
II0jaBU KO/ FbUX WIH Ca HhUMA [TOBE3aHUM JIU-
[[UMa, Ha TIPUMEP, Y Be3U Ca JOHOIIEHhEeM HEKe
OJUTyKe, W /1a ce y37piKe o] yuemrha y TaKBOM
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MIOCTYTIKY YKOJIIKO CyKOO HHTe-
peca TmoCTOjU, TOJ IPETEHOM
HUIIITABOCTH aKTa KOjU Ce Y TOM
MIOCTYTIKY JIOHOCH.

Ogaj 3akoH ypehyje u MmHora
Zpyra muTama 3HadajHa 3a 6op-
Oy IpOTHUB KOpyHIHje. AreHiuja
3a 60pOy IPOTUB KOpyIHje je
opslammheHa OBUM 3aKOHOM Ja
Jlaje MUIIUbEHa, oJ00pema u
carJlacHoCTH (3a IojelMHAauYHE
coydyajeBe WM 3a TPYIy HC-
TUX C/Iy4ajeBa) Kojuma ypehyje
Jla U Y KOHKDPETHOM CJIydajy
MOCTOju CykoO WHTepeca W Ja
JIM je THM IOBOJOM IIOTPEOHO
Ipeay3eTd HEKy Mepy. butHa
HOBHMHA KOjy /JIOHOCU OBaj 3aKOH jecy ILUIaHOBU
VHTErPUTETa, MPEBEHTHUBHA Mepa MPOTHB KO-
pymniuje, koja 6u Tpebaso ma yhe y mpuMeHy y
CBHM OpTaHMMa BJIACTU TOKOM HapeJTHUX TOJIH-
Ha. [[;1aHOBM MHTETpUTETA Ce, N3Mel)y ocTasor,
cacToje of] MpOoIeHe CTarha U PUBUYHUX TauaKa
ca CTaHOBUIITA MOTyhe KOpyIIlHje Y HEKOj UH-
CTUTYLIWjU, yTBphUBama U CIpOBolema Mepa
3a CMambHUBakhe PU3UKA Jla KOPYIIHja HAaCTaHe.
Cneneha BaskHa IIpeBEeHTHBHA yJiora ATeHIH]je
ce omHocu Ha mpaheme crnpoBohema Harmo-
HaJIHE cTpaTerdje 3a 60pOy MPOTUB KOPYIIIHje,
AKITMOHOT TJIaHA U CEKTOPCKUX aKIIMOHUX ILjIa-
HoBa. majyhu y Buay na oBa Crpateruja caap-
KU TIpernopyke 3a 60pOy IPOTHB KOpymmuje y
MHOTHM 00JIacTUMa U JIa y MEPUO/Y O] Eb€HOT
JIOHOIIIEea, 2005. T1a 0 JaHac Huje Oua mos-
BPrHyTa CUCTEMAaTCKOM HAJ130pY, OYHUIJIETHO je
Jla OU BpIIIEEbe OBOT II0CJIA O] CTpaHe AreHIuje
MOTJIO JIa JIOHeCe 3HayajaH IToMakK y 60pou mpo-
THUB KOpYIIIIHje. ATeHIIHja je Takole HaJyIe’KHa
¥ 32 KoopAuHANWjy MelyHapo/IHe capajme y
obstactu 60pbe mpotuB Kopytiuje. Ouekyje ce
7a OU BaXKHY NMPEBEHTHBHY YJIOTY Tpebasio aa
onurpa objaBJ/bUBaIbe PETHCTapa Koje AreHIrja
caunmaBa. Ha mpumep, AreHmuja o0jaBibyje
Jle0 ToJlaTaka W3 M3BeNITaja (PyHKIMOHEpa O
WMOBHUHU W TPUXOAUMA, 00jaBJbyje perucrap
dyHkIMOHEpa ¥ To/IaTKe O ydemnrhy GuUpMH y
BJIACHUIITBY (PYHKIIMOHEPA y MOCTYIIIINMA KOjU
MOTY /Ia Ce 3aBpIlle 3aK/byYHNBAHEM YrOBOpa ca
HEKOM jaBHOM HHCTUTYLHjoM (HIIpP. jaBHE Ha-
06aBKe, TpUBaTU3aIHja, YTOBOPHU O jaBHO-IIPU-
BaTHOM IIapPTHEPCTBY).

Naxko HUje UCTpaKHU OpraH, AreHIfja uMa
¥ oBjalihema Koja ce OCTBapyjy Kpo3 HCIIHU-
THBamke U yTBphUBare OUTHUX YHUIbEHHIA. 32
Pas3JINKy O/ paHUjer Mpomrca U3 oBe 00JIaCTH,
3akoHa O cIlpeyaBamy Cykoba WHTepeca IpU
BpIIeHY jaBHUX (QYHKIHja U3 2004, aKTyes-
HUM 3aKOHOM je IPOIHCAaHA U3PUIHUTO IYK-
HOCT ATeHIMje Jia IpoBepaBa (aroBpeMeHOCT
HOJTHOIIeha (QYHKIIMOHEPCKHUX M3BEINTaja, Kao
M TAYHOCT U TOTIIyHOCT IOJIaTaKa KOJjU ce Y
IbUMa Haslaze. TauHOCT W MOTIIYHOCT OU Tpeba-
JIO J1a ce MIPOBEPABAjy IpeMa rOUIIHEM IJIAHY
mpoBepe 3a oapehenu 6poj u oxapelere karero-
puje dyHknuoHepa. Pagu obaBspama THX MPO-
Bepa AreHIIHja MOXKe Jla 3aTPaXKu IO/IaTKe Koje
nocezlyjy (priHaHCHjcKe opraHusaiyje, IpuBpe-
JTHA ApymTBa u Apyru cybjextu. Takole, oBuUM
3aKOHOM Cy JAedUHUCAHE U HEKe IOCJIeIulle
yTBpheHux HempaBWIHOCTH (HecarJacHOCT
u3Mel)y momaraka w3 HM3BENITaja U CTBAPHOT
cTama; HecarylacHOCT u3Melly yBehane wumo-
BUHe (YHKIHOHEpAa M HerOBUX 3aKOHUTHUX U
IIpUjaB/beHUX IPHUX07a), Kaja AreHnuja oba-
BeIlITaBa O YTBP)eHUM HecarJIaCHOCTHMa JIpyTe
HaJIJIe’KHE OpraHe, M O] ’bUX UMa IPaBo Ja J0-
6uje nHpOPMAIH]y O TOME KaKO je OCTYIIJbeHO
(obaBe3a a 0 ToMe U3BecTe ATEHITH]Y Y POKY O/
Tpu Mecemna). Ca OBUM Cy y Be3W U HEKe CaHK-
I[je mpomnucaHe 3aKOHOM O ATeHIHjH, a Io-
TOTOBO HajTeXa Mel)y ’hHMa — KPUBUYHO JI€JI0
KOje ce cacToju y ToMe IITO QPYHKIIMOHED HUje
HaBeo HEKU O/ II07jaTaKa O CBOjOj HMOBUHU WU
je HaBeo JIaKHE IOJATKE O CBOjOj MMOBHUHH, a



CBe TO ,,y HaMepH /ia IPUKPU]je T0/IaTKe O UMO-
BUHU".

Takohe Tpeba moMeHYTH Ha OBOM MeCTy Jia
Arennuja npuma mpezctaBke o7 rpahana xoju
YKa3yjy Ha KOPYIIUjy WIH Ha HEKe JIpyre 00JIH-
Ke KpIllermha 3aKoHa. Ha mpuMmep, To Moxke OGUTH
IpujaBa Jja ce HeKu GyHKIIMOHEDP HAJIA3UO Y Cy-
KOOy MHTepeca IpH OJJIyIUBamby, Jla IOceyje
JOIII HEKYy UMOBHHY OCUM OHE KOjJy je IPHjaBHO
AreHnuju wim 1a ce 6aBU IPUBPETHOM JiesiaT-
Homrhy kaza My je To 3abpameHo. IloceGHO
ce TIOMHIbE M CHUTyalldja Kaja je IOHOCHJIAILL
MIpEe/ICTaBKe 3aI0CIEHN U3 jJABHOT CEKTOpa KOju
MpHUjaBU CyMIby Ha KOPYIIIH]jY 3a KOjy je cazHao
y cxJiony obaBsbama cBor nocsia. Ha ocHoBy 3a-
KOHA, AreHIHja je Jy>KHA Jja IITUTH aHOHUM-
HOCT OBUX JIUIIA.

3akoH 0 (pHMHAHCUpAKY MOJIUTUYKHX
crpanaka® Takohe je moHer oumriesHo ca
HaMepoM /ia Jielyje aHTHUKopyniujcku. Ha To
yKa3yjy MHOTHU ITOKa3aTeJbH, YKJbyuyjyhu u 00-
pasJioKeme Koje je OMI0 MPUIOKEHO Y3 3aKOH
2003. TO/[MHe, Ka0 U YMHEHUIA J]a ce Hherona
IpUIlpeMa o/iBUjajia y OKBUpPY MwuHUCTapcTBa
¢unancuja xoje je takohe y To ;06a 60 3a-
ZTy’KEHO 3a KOOPAUHAIM]y aHTHUKOPYIIIHjCKUX
Haropa Biame Cpb6uje. AHTHKOpyHIHjCcKa
IIPHUPO/Ia OBOT 3aKOHA OIJIEZ]a C€ Y HEKOJIUKO
cerMeHara. I[IpBH aHTHUKOPYMIHUjCKU CTYO je
u3faniHyje (pUHAHCHUpame IapiaMeHTapHUX
cTpaHaka u3 Oynera. Haume, oBUM 3aKOHOM je
3HaTHO yBehaHa cyma HOBIA Ha KOjy Cy MOIJIe
Jla pavyHajy MOJUTUYKE CTPAHKE ca YTUIlAjeM
Ha KpoOjeme jaBHE IOJINTHKE (OHE Koje uMajy
MTOCJIAaHUKE U OZI0OPHHUKE), IIPU UYEeMY je Taj HO-
Ban ucruiahuBaH u3 Oyllera Kao HEYTPAJHOT
n3Bopa. Camum TUM, cMameHa je moTpeba na
CTpPaHKe IOceXxy OWIo 3a 3JI0yloTpedOoM jaB-
HuX (oH0BA, OMJIO 3a IOHAIIUjaMa U3 APYTUX
HU3BOpa Koje OM KOJI HhUX MOIVIE /Ia CTBOPE OfI-
HOC 3aBHUCHOCTU. /Ipyr aHTUKOPYIIITU]CKU CTYO
OBOT 3aKOHA cy OpojHe 3abpaHe U OTpaHUYEHA
KOja Cy yBe/IeHa Yy Be3H Ca MPUKYIbAkheM CPeJI-
CTaBa 3a MOJUTUYKE CTPaHKe U M300pHE KaM-
name. Ha mpumep, 3akoHOM je 3abpameHo Jia
¢unancupame nohle U3 aHOHUMHOr H3BOPA,
Ma KOjU M3HOC JIa je y IMUTamy; 3a0pameHo je
¢uHaHCUpame O CTPaHUX (PU3UUKUX U HPaB-
HUX JINIA, Kao W of] ozapeheHUX Kareropuja

8 »,Ciy:xb6enn rmacauk PC“ Op. 72/2003, 75/2003 —

uctp. 60/2009 — oxmyka YC u 97/2008.

MpaBHUX JuIna (HIpP. OHUX KOjU HUMajy Heus-
MUpEHA JIyroBama IpPeMa jaBHUM IIPHUXOJIU-
Ma, OHUX KOjHu ce OaBe IIPOU3BOAHOM, YBO30M,
M3BO30M WJIU MPOZAAjOM aKIU3HUX ITPOU3BOZA
WT/I.), Ka0 U O/ OMJIO KOjer IpaBHOT JIKIa KOje
“Ma HeKO ydernhe JIp>KaBHOT WJIM JIPYIITBEHOT
BJIACHUIIITBA; 3abpameHo je JaBame obehama
y TpUKYyIUbalkhy CpeAcTaBa 3a (UHAHCUPaHe
MOJIUTUYKUX cTpaHaka uth. Tpehu cry6 aH-
TUKOpyInuje Ttpebaso je ma Oyay oxpende o
BOhemy eBHJIEHIIMja, MOJHOLIEkY H3BEIITaja
o duHaHCHpamwy, 00jaB/bUBaby U IPOBEPU THX
u3BemrTaja. Meljyrum, Ha MHOro HayumHa ce
IOKAa3aJI0 Jla 0Baj 3aKOH HUje OCTBApUO CBOjYy
cBpxy. Ha cimaboctu ce HamIa3mwjio Ha CBAKOM
KOpaky, IIOY€eB OJ] HEIPEIM3HOCTU HEKUX 3a-
KOHCKHX pellleha KOje HUCY OTKJIO€HE TOKOM
IIIECT TOZMHA IPUMeHe UaKo Cy OuJie OUUTIIe]I-
He O] ToYeTKa (HIIp. HEMOCTOjahe 3aKOHCKOT
pOKa 3a Impeajy TOAHIIBUX U3BelTaja o Gu-
HAaHCUpakhy PETUCTPOBAHUX CTPAaHAKa), MPEKO
BEJINKUX HEJIOCJIEeTHOCTH U HEe3aKOHUTOCTHU
y onpehuBamy cpezncraBa 3a ¢GUHAHCHpambe
CTpaHaKa M KaMmmamwa y Oyrery Pemybsmke u
JIpyTUM OylleTUMa, Kao W IPU PACIOJIETH THUX
cpezcTaBa CTpaHKaMa, 0 MOTIYHOT OZCYCTBa
CaHKIIMOHHUCaka MPeKpIIaja Koju cy OHUJIH Mpo-
nrcaHu 3akoHOM. OBaj MOCJIeAHU HEJIOCTATAK
JIUPEKTHA je MOCJIeAuIla Tora IITO Cy 3a KOH-
TPOJIy U3BellTaja OWau HaJieskHu PeryOsimd-
ka n3bopHa komucuja u Oxbop 3a puHaAHCH]E
HapojiHe cKynmTiHe, KOju Cy Taj ocao BPIIHU-
JIM Y BEOMa OTPAaHUYEHOM 00uMy. Y TOKY IpH-
MeHe OBOT 3aKOHa JIOIILIO je 10 JBe 3HAaYajHHje
n3MeHe. [IpBa oz ®»UX je ¢ Kpaja 2006. Troau-
He, KaJia je, Ha MpeJIor opranu3anuje TpaHc-
napeHTHocT — CpOuja, mporucaH HOBU, 3HATHO
JleTa/bHUjU oOOpasar] u3BemTaja o (pUHAHCH-
pamy kKammame. MeljytuMm, kako edukacHe
KOHTPOJIE HHje 010, TAKO HU OBA HOBUHA HUje
JIOHesIa pe3yJsiTaTe KOju Ccy OMJIM OYeKHUBaHH.
Jlpyra nu3aMmeHa je oHa KOjOM Cy HAJJIEKHOCTH Y
KOHTPOJIN UHAHCHPAbha J10/Ie/beHe HOBOOCHO-
BaHOj AreHnuju 3a 60pOy MPOTHB KOPYIIIHje.
Mehyrum, AreHnuja HHje UMayia KamlalUTeTa
Jla ce 6aBU KOHTPOJIOM TOKOM 2010. TOJUHE,
Beh ce yriaBHOM IOCBeTHJIA pajly HA HOBOM
3aKOHCKOM TEKCTy W Capajlbu ca MelhyHapo-
JIHUM OpraHu3alyjamMa 3auHTEPECOBAaHUM 3a
oBy obsact. Mmak, Tpeba pehu na je Arennuja
MMOKPEHYJIa MpeKpIIajHe IMOCTYIIKe MPOTUB He-
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KOJIMKO TIapTHja KOje HUCY YOIIIITe JOCTaBUJIE
n3BelTaje o GUHAHCUPAKY KaMIama 3a JIOo-
KastHe n30ope o/ip:KaHe OYeTKOM 2010. TOJIH-
He y HEKOJIMKO TPaji0Ba U OIIITHHA.

Y MOMeHTy mucama OBOT TEKCTa OUYEKYyje ce
O6p30 ycBajame HOBOT 3akoHA O (UHAHCHUPAIY
MOJIUTUYKUX AKTHUBHOCTH, KOju Ou Tpebaso
na 3ameHu nocrojehu 3akoH o0 QpUHAHCHUpaAKY
MIOJINTHYKHUX CTpaHaka. /[oHOIIeme OBOr 3a-
KOHA je YBPIITEHO W HA JINCTY MPUOPHUTETA y
IIpoIecy  €BPOICKUX
uHTerpanuja. bymyhu
7la HUje U3BECHO KOje
he ce oapenbe nahu
y KOHAaYHOM TEKCTY,
camo hemo ykpaTko
ONHUCAaTH KOHIEIIH]y
oBor mpezJiora. Behu-
Ha pellema y OBOM
TEKCTY je CJIMYHA WA
WJEHTUYHA ca OHUMA
u3 nocrojeher 3akoHa.
Mehyrum, momnuio je
710 TIPOMEHA y HAYHHY
pacmojziesie  cpezcra-
Ba u3 OyIiera, Kako 3a
(punaHCUpame penoB-
HOr pazga (pacrozgesna
je TpOIopIHOHATHUjA
Opojy TOCTIaHWUKA WA
on0OpHUKA), TaKO H
3a U300pHY KaMIIamby
(ykupma ce pacrmoje-
Ja mpema u360pHOM
ycIiexy, CBH 00ujajy
jeIHaKy cyMy, U TO IIpe
n3bopa). OBaj mpezor
OTKJIatha HEKE HEJIOPEYEHOCTH U JIOIIA PEIIeha
13 rocrojeher 3akoHa, HAPOUUTO KaJia je ped o
POKOBMMA U OrpaHuYemUMa (pUHAHCHPAKA U3
npuBaTHUX u3Bopa. OH Takohe JOHOCH Heka
HOBa KOPVICHA pelllerha, MOIyT 3a0paHe mocpe-
HOT (pMHAHCHpama CTpaHaKa U KaMIlama, o0ja-
BJbUBaba H3BEITaja HA HHTEPHETY, IpaBHJIa
Koja Tpeba Jia cMambe pacHhIame OyIIeTCKOT HOB-
I1a Ha Heo30W/bHe KaHauaaTe W 3HaTHO Beha u
mpenusHuja opiamrhema AreHmuje 3a 6opOy
MPOTUB KOPYIIHje Y KOHTPOJIU HU3BEIITaja O
¢unaHcupamy n360pHUX Kammnama. [Ipeasuha
Ce ¥ KPUBHUYHO JIeJIO KOjeM IOJJIEXKY KaKO IIPH-
MaoIli HeZI03BOJbEHUX CPEJCTaBa 3a MapTUje U

KaMIlamkhe, TAKO U OHU KOjU J1ajy HEJI03BOJHEHU
IIpUJIOT. Y Ca/lalllkh0j BEP3UjU OBOT TEKCTa OC-
TaJie Cy HeKe HeJIOyMHIlEe, KOje ce MOTY II0jaBH-
TH Kao MpoOJIeM y KaCHUjOj MPUMEHHU 3aKOHA.
Ha npumep, nponucane cy ob6aBese 3a /[pxas-
HY PEBHU30PCKY HHCTUTYLIH]Y Y KOHTPOJIU W3-
BellTaja 0 GUHAHCHUPAKy PEIOBHOT Pasia MOJIU-
TUYKUX CTPaHaKa, MaKo je oumuryienHo aa JIPU
jOII YyBeK HUje Ka/apa Ja U3BPIIU HU MOTIYHY
peBU3HUjy 3aBPIIHOT pauyHa Oynera Pemybnike,
IITO je ¥beH Ipumap-
HU 3azaarak. Ojpen-
0e o 3ajMOBHMa Koje
napTuje y3umajy MoTy
CTBOPUTHU HEOYMHIIE,
HAapOYHUTO y TIOTJIEAY
JI03BOJHEHOCTU U U3BO-
pa BUXOBOT IMOAMUPHU-
Barba HAKOH OKOHYAaHha
n30opHe  KaMIame.
Hajzan, Hemocrojame
JINMUTA 32 Pacxojfie y
n300pHOj  KaMIlambu
MOJKe /Ia ce TI0jaBU Kao
YMHWIAL KOju he mo-
BehaTu pusuk oz Her-

-4

paHcnapeHTHOr  Gu-
HAaHCHpamkha KaMIamba
y 6yayhHocTH.

Y KpHUBUUYHOIIPAB-
HOj chepu, Tpeba, ma-
Kap YKpaTKO IOMeEHY-
THU HEKOJIUKO 3aKOHA:

3aKoOH O OpraHu-
3anMju M HaJJIekK-
HOCTH  JIPKaBHUX
opraHay cy3oujamy
OPraHHU30BAaHOI KPUMHUHAJIA, 2 HAPOUYUTO
IberOoBe M3MEHe U3 2009. roAuHe’, 3HavajaH
je 3a eduKacHHje OTKpUBAIbE MOYMHUIIAIA
KPUBUYHHX JleJIa ca €JIEMEHTOM KOpYIIIHje.
OBaj 3akoH je moHeo MoryhHocT Kopuirhema
CIIEeNUjaTHUX HCTPAKHUX TEXHUKA KaJ| TOJl je
KOpyIIHja Ouaa CKOIMYaHA ca JIeJIOBAKEM Op-
raHU30BaHUX KPUMHUHAIHUX Tpyma. V3meHa-
Ma u3 2009. roJMHe OMOryheHO je /1a ce oBe
Mepe IpHMeHe U Ha C/IydajeBe Kaja Hema op-
raHU30BaHe KPUMHUHAJIHE IPYIIE a CYMbA ce Ha
KOPYIIIH]Y Y KOJy je YKJ/bY4eH HEKO OJ] HOCHJIa-

9 ,Cyx6enn riacauk PC“, 6p. 72/09.



[la BUINHUX jaBHUX (PYHKIMja WIH Kaja ce KO-
PYIIIMjOM OCTBapyje MMOBHHCKa KopucT Behe
Bpe/iHOCTHU. Y OJIMCKOj Be3u ca ojipeibamMa OBOT
3aKOHA Cy U peJIeBaHTHe ojipesibe 3aKOHUKA O
KPUBUYHOM IIOCTYIIKY.

3aKoH 0 Ooay3uMalky MMOBUHE IIPOU-
CTeKJIe U3 KPUBHUYHOT Jea’’ yecto ce 1o-
MH€ Kao jeJTHO O/l 3HAYajHUjUX cpesicTaBa 3a
60pOy IPOTHUB OPraHU30BAaHOT KPUMUHAJIA, I1a
u xopynnuje. OBaj nmponuc omoryhasa ma ce y
MOjEANHUM CJIy4dajeBUMa OOpHE TepeT J0Ka3u-
Bamba U J1a Ce Ha Taj HAUMH OJIAKIIIA O/Ty3HMarbe
KOPUCTU cTedeHe KopynmujoM. [[ok u fasbe
MOCTOjU IY>KHOCT TY)KHOIIA Jla JOKaKe Jia je
MMOYMHUJIAI] KPUBUYHO OJITOBOPaH 3a ojpehe-
HO /IeJI0, 3a O/fy3UMarhe€ UMOBHUHE HHje HY>KHO
JIOKa3aTH Jla je HOBAIl FJIM HEKa CTBap cTede-
Ha U3BPIIEHEM KOHKPETHOT KPUBUYHOT JeJia.
Hacynpor Tome, 071 TaKBOT JIMIIA Ce O4YeKyje Ja
IIpeZIovN JIoKas3e Jia je UMOBHUHY KOjy IOocejyje
3aKOHUTO cTekao. [IpuMeHa OBOT 3aKOHA, KOjU
je MHaye 4ecTo Ha MEeTU OCIopaBamba (HajBUIIIE
300T Mpojiaje o/y3eTe UMOBUHE JIMIIA ITPOTHUB
KOJHX je TIOCTYIIaK TeK 3aIll0ue0) MOXKe 3Hauaj-
HO Ja JionpuHece obecxpaOpuBamby yUeCHUKA
y KOpPYHIUjH, jep yZapa Ha UMOBUHCKY KOPDHCT
KOja je ¥ TJIaBHU MOTUB OaBJberha OBOM He3aKO-
HUTOM PaJEbOM.

KpuBuunu 3axkoHuk PemyOuauke Cp-
ouje'! mperpreo je OpojHE H3MEHE TOKOM
MOCJIE/Ibe JIelleHuje, Off KOjUX Cy HEKe YCKO
[IOBE3aHe ca KOPYIIHjOM. 3aKOH Ca/IP3KU HEKO-
JINKO KPUBHUYHUX JIeJIa KOja Ce MOTY O3HAYHUTH
Kao KOPYIIMOHAIIKA, a OCHOBHA Cy MpPHUMAae
MHUTA, JaBame MHTA, 3J0ynoTpeba ciry:xbeHor
IoJIo’Kaja U TProBUHA yTuiajeM (paHuje IO-
3HATO MOJi Ha3UBOM ,IIPOTHB3AKOHHUTO TOCpPE-
noBame”). ITopen Tora, kKao Moce6HO KPUBUIHO
7ieJ10 TpeABul)eHo je ,KpIleme 3aKOHA 0] CTpa-
He Cy/ivje, JaBHOT TY;KHOIla U 3aMEeHHKa jaBHOT
TY>KHOIIA“ KOje ce MpUMembyje 3a KOPYIIHjy y
npaBocylhy. Ozpende KpUBUYHOT 3aKOHUKA CY Y
HajBehoj mepu yckiahene ca ogpenbama pese-
BAaHTHUX MeljyHapOJHUX KOHBEHIIMja, Majia je
Moryhe na he u Ha TOM mOJby OUTH HEKHX H3-
MeHa Ha ocHoBy npernopyka GRECO u3 2010.
roguHe. Cpbuja je Takohe mpe HEKOJIUKO TO-

10 Cnyx6enu racuuk PCY, 6p. 97/08.
1 Cyx6enn rnacuuk PCY, 6p. 85/05, 88/05 — ucmpaBka,
107/05 — UCIpaBKa u 72/09 u 111/09.

JIMHA YCBOjWJa W 3aKOH O OATOBOPHOCTH
NpaBHUX JIUIA 32 KPUBUYHA AeJaa’?, Koju
je Takolje moHeT paau yckiaahuBama ca mehyHa-
POJTHMM KOHBEHI[HjaMa.

Ha npeBeHTHBHOj cTpaHu 60pbe MPOTUB KO-
pymiuje, 0 CBOjeM 3Ha4ajy ce UCTHYe 3aKOH
0 CJI000JHOM MPHUCTYITy HH(popManjama
ox jaBHOr 3Haudaja'3. OBaj 3akoH omoryha-
Ba cBakoMe 7ia 3aTpaku (u y Hajsehem Opojy
crydajeBa J1a 0ouje) uHpoOpManujy caip:kaHy
y HEKOM JIOKyMEHTy KOjU ce Haja3u y Ioce-
Zly opraHa jaBHe Biactu. Ilojam oprana jaBHe
BJIACTH je TaKol)e IIMPOKO JepUHUCAH, TAaKO Ja
obyxBaTta He caMmo opraHe PemyGinke CpOuje,
TepUTOPHjaIHE AayTOHOMUjE U JIOKAJIHUX Cca-
MoOyIipaBa, Beh u jaBHa mpesy3eha, jaBHe ycra-
HOBe, JIpyTe OpraHu3alfje Koje Cy OBHU OpTraHU
OCHOBAJIM, Ka0 W Jpyre opraHusanuje Koje cy
HOCHOIIU jaBHUX OBJamIhema (HIIpP. IPUBaTHE
dupme, yapyxemwa). Ha ocHOBY 3akoHa je yc-
noctaBsbeH U [loBepeHuk 3a mHpoOpManmje of
jaBHOT 3Hayaja (M 3amITUTY IOFaTaKa O JIU-
YHOCTH) Ka0 He3aBHUCAH JP:KaBHU OpPraH, KOjH,
u3mel)y ocrajior, peliaBa 1o kajibama Tpaku-
Jlalla KOjuMa Ccy OpraHH BJIACTH HEOCHOBAHO
yCcKpaTwin mnpuctyn wuHbopmanujama. Manma
HUje peaJTHO OueKuBaTH Ja he ce mel)y camum
JIOKyMEHTHMa OpraHa BJIACTU HAJIA3UTH HeIOo-
CPEHU JIOKA3W O KOPYIIHjU, OYUTJIETHO je Ja
ce mehy Tum momanmmma mory Hahu oHU Koju
he ykazaru, HapounTo Kpo3 mnopeljemwa u apyre
BUJIOBE aHAIN3€E, J]a 3aKOHHU HICY IPHUMeEHhe-
HU y TOTIIYHOCTH, J]a CY IPUMEHEHU CEJIEKTHU-
BHO, /Ia OPTaHH BJIACTU HUCY KOPUCTUJIU CBOja
HaJ[30pHA OBJIamIherma WIK J1a Cy TO YMHUIU
cesleKTUBHO uTA. OCUM HENOCPeIHOT YTHIlaja
Ha OTKpPHBame KOPYIIIHje, OBaj 3aKOH Jeyje
Y TIPEBEHTHUBHO — TaKO IITO MOTEHIMjaJTHA U3-
JIOXKEHOCT JaBHOCTHU MOJKe J]a CIIPEYH OHE KOjHu
Cy HaMEePWJIU JIa YiHe 3JI0ynoTpebe Win Ja He-
CaBECHO pajie CBOj IOCAO0 Jia TAKBO IOHAIIAIHE
npomene. Takolje, 3akoH mnpexsuha u mpo-
aKTHBHO 00jaBJbUBaEbe OJ[pehleHuX IomaTaka,
KOju cy ieUHUCAHU KPO3 YIIYTCTBO 3a U3PaJy
u ob6jaBpuBame MH(OpPMATOpa O pajy JIpHKaB-
HHUX opraHa Koje je noHeo I[loBepeHuk. Jlomeru
3aKOHA Cy JIeJITUMUYHO OTPAaHUYEHU I0jeUHIM

12 Cnyx6enu rmacauk PCY, 6p. 97/08.
13 ,Cyx6enn riacauk PC“, 6p. 120/04, 54/07 u 104/09.
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IeTOBHUM OZIpe/ibamMa, a HapOYUTO THMeE IITO He
IOCTOjU TpaBO Ha xaynby IloBepeHUKY y CIIy-
yajeBUMa Kajla WH@OpMAIujy yCKpaTH HEKU
O]l IIIeCT BUCOKO IO3UIMOHUPAHUX JIP>KaBHUX
oprana. Meljyrtum, y mpakcu /os1a3u 10 MHO-
TUX JIPYyTUX MpobseMa, Kao IITO Cy CIIOpPaju-
YHO aJIM 3HAYajHO HEMOCTYIakhe 0 HAJI03UuMa
[ToBepeHUKa, HeENOCTOjalke AOKyMeHaTa KOju
Cy TPa)KeHU a II0 MPUPOJU cTBapu Ou Tpebaso
7la UX TIOCE/yjy OPTaHU BJIACTH U HEIIOCTYIAHhe
II0 IpYTUM IponucuMa (Heu3BpIIeHa PeBU3Hja
paHuje mporJallleHuX TajHUX I0/laTaKa, HAKOH
CTynama Ha CHAry HOBOT 3aKOHA).

MHoru Apyry mpomucy Takohe cagpike aH-
TUKOPYILHjcKe ozpenbe wiu ypelyjy ocHu-
Balbe W PaJi OpraHa 3HAYajHUX 3a Cy30ujarbe
kopymnuuje. [Tomenyhemo Ha oBOoM Mecty, 6e3
3aJIaKeha y JIeTa/baH OINC HHUXOBOT Ca/IPXKaja,
caMo HeKe OJT ’huX. ¥ 00J1acTH jaBHUX (PUHAH-
CHja HApOYUTH 3HAUaj MMajy 3aKOH O OyyeT-
CKOM cHCTeMY, 3aKOH O jaBHUM Ha0aB-
KamMa 1 3akoH O /I[p:KaBHOj peBHU30PCKOj
MHCTUTYIHjH, ca GPOjHUM IOJ3aKOHCKUM aK-
THMa KOjU Cy Ha OCHOBY FbUX JIOHETH.

3aKOHU KOjU HEJIOCTAjy a uuje
je IOoHOoIIeke mpeBuleHo
AHTUKOPYTMIINJCKOM CTpPaTerujoM'

Jlobupare. Ypehupame io0uparba moapasy-
MeBa HEKOJIMKO OCHOBHHX CTBapH, Koje Ou Mo-
pase na ce Hal)y y 3aKoHY:

« Jla Oyzne 3abpameHO J1a ce JI0Oupame BPIIN
y3 obeharbe MoKI0OHA UK IPYTUX KOPUCTH
3a ,JI00MpAaHOT® WIN HeMy OJIMCKO JIUIlEe
(wiaH moOpoAMIlE, IIOJUTUYKA CTPaHKa
uT7.),

« Jla ce ycrioctaBu obaBe3sa ,Ji00MpaHOT™ ma
y KpaTKOM POKY YUYMHHU jaBHUM IIOZATaK O
TOMe KO My ce obpahao u ca KakBUM IIpeI-
JI03UMa,

« Jla ce perynuiie ob6aBe3a Jp:KaBHUX Opra-
Ha KOjU IpUMAajy MHUIUjaTUBE Y BE3W ca
CBOjUM OJIyKaMa Jia Ha BHUX Yy KPaTKOM
POKy apryMeHTOBaHO OZroBOpe, 6e3 003u-
pa Jia JI1 UX IPUXBATajy WIH He,

14 Opaj meo Texcra mpeyser je u3 my6nuxanuje ,,Kopym-
nuja“, YipyKemwe jaBHUX Ty»KWIala U 3aMeHUKa jaB-
HUX TyKWIana, beorpasn, 2010.

e Jla ce ypemu paj npodecHoHATHUX JIO-
6ucra, TO jecT Jyinia win (GUPMH KOjU He
3aCTyIIajy COIICTBEHE WHTEpece Iper, Ap-
’)KaBHUM OpraHuMa, Beh HHTepece CBOjUX
KJIujeHara, ykbydyjyhu u obGaBesy 003-
HapUBaka I0JATaKa O CPEJCTBHMA yTPO-
IIIEHUM Ha JIOOUparbe U IUbeBe JIOOUpama,

« Jla ce orpaHmuu MoryhHOCT JOoOMpama
OMBIINM jaBHUM (PYHKIIMOHEPUMA, CIIyXK-
OeHMIIIMA U CABETHUI[UMA, HAPOUYUTO Y
O/IHOCY Ha WHCTUTYIMje y KOjuMa Cy Ipe-
TXOZHO P,

 Jla ce 3abpaHu HENOCPEIHO WU IOCPETHO
Kopulltheme OYIIeTCKUX U JPYTHX jaBHHUX
cpejicTaBa 3a Jiobupame.

TpancnapenmHocm — MeoOujcko2 — 8AACHU-
wimaa je camo JieTMMUYHO ypeleHa nocrojehum
mpornvicuMa. MUHHUCTapCTBO KYyJIType je TIIpe
HEKOJIUKO TOAWHA W3PAIJI0 U IPOMOBHCA-
JIO HAUpPT 3aKOHA Koju Ou ypehuBao oBy ma-
tepujy (y3 ypehuBame KOHIlEHTpaIHje BJac-
HumTBa). MeljytuMm, ox Haipra ce, MO CBOj
OPWINIH, oAycTaso. JIOHOIeme OBOT 3aKOHA
“Ma CMHCJIA jeTMHO ako ce 06e36eau Beha jas-
HOCT BJIACHMINITBA HAJ| MPABHUM JIMIIUMA KOja
OCHHMBAjy jaBHA IJIACHWJIA, HETO IITO je jaBHOCT
BJIACHUIITBA /JIPYyTUX IPUBPEAHUX cyDjekara.
To ce moxke moctuhu Tako mTO OU ce y CIIy-
yajy /1a jemHo npexaysehe ocHuBa Apyro, 3aTpa-
JKIIO Jla Y perucrap OyAy YIUCAaHU MOJALH O
BJIACHUIIITBY HaJ[ GpupMaMa Koju WAy 0 Kpaja



BJIACHUYKOT HU3a (TO jecT 10 (PUBUUKHUX JTUTIA).
Y HekuM cuTyanujama Ou y perucrpy tpebajo
3a0€eJIeXKUTH U TOJIaTKe O JIMIMMa Koja yIpa-
BJbAjy IIOjeIMHUM IIPUBPEHUM CyOjeKTHMa
KOjU YYEeCTBY]y y BJIACHUIITBY HaJi MeaUjUMa
(amp. wHBectunmoHu ¢GoHoBU). OcUM TOTA,
3aKOH Ou Tpebasio ma o6e3bemu J1a W JAPyTH
OuTHM mojanu O (PUHAHCHJCKOM IIOCJIOBAKY
MeJihja, KOju MOTYy OUTH 3HA4YajHU 3a CTHUIAHHE
YTHCKA O H3JIOXKEHOCTU ypehuBayke IOJIUTH-
Ke CIOJbHHUM yTuUnajuma, Oyay mocrymHu. Ha
pUMep, TO 6U MOTJIK OUTH Tojany o ¢pUHAH-
cUpamy MeJfja O/ CTpaHe JPXKaBHHUX OpraHa
(Ha KOMepIHjaJTHOj OCHOBH WJIM Kao momoh),
IIO/IAIN O CTPYKTYpH (pUHAHCHpama Ha KOMEDP-
[WjaJIHOj OCHOBHU (HIIP. O MPOiaje OrJIaCHOT
IIPOCTOPA), YKOJIUKO y TOM (pMHAHCHpaky HEeKa
¢upma wau mojeiHAI y4ecTBYje Y IPeTeKHOM

o0uMy, TToIaIy O MPUXO/IMMA Of] OTJIaca y Be3u
ca rpeau300pHOM KaMIIalOM UT/I.

Bawmuma ,y3byrwusaua“ (kopucre ce Ta-
Koh)e ¥ TEpMUHH ,,IyBay y MUIITAJBKY", ,,3BHK-
maga“, ,uHCcajaep”, ,u3Bop nHbopManuje) jecte
jelHa oJT HajBOXKHUJUX CTBAapH, HE CaMO y Be3U
ca 6opboM TPOTHUB KOpyIuje, Beh u Ha Apy-
ruMm nospuMa. Y Cpbuju He mocroju mocebaH
3aKOH KOju ce TOM MaTepujom 6aBu, Beh He-
KOJIMKO TPOIKca KOju je ypelyjy mapiujasrHo.
Mehy muma cy 3akoH 0 CJIOGOZHOM IIPUCTYILY
nHbopMaIjamMa o/ jaBHOT 3Ha4aja, 3aKOH O
Arennuju 3a 60pOy ITPOTUB KOpPYyNIHje U 3aKOH
0 Jp:KaBHUM CIyKOeHUITUMa. Y CBUM OBHUM
mponucuMa ce oapeheHu HuBO 3amtute (,He
CMe TpIIETH IITETHE TOCJIeNuIle ) OAHOCU yT-
JIABHOM WJIM HCKJBYYHBO Ha JIpKaBHE CIIyKOe-
HUKE U 3aI0CJIEHE y JABHOM CEKTOpY. ®
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Vnmepsjy

I'pahlanu BuIlle IVIaIHU IIpaBae

HEro mCrunHe

POOJbYD ITABTh
ITOBEPEHUK 3A NTHOOPMAILIMJE O/] JABHOI' 3BHAYAJA

®oro: Men‘r_/[ja IleHTap

¢ CnobodaH u He3asucaH pad uHcmumyuuja,
na u Bawe Kanuenapuje, xoje xoHmpoau-
wy pao OpicasHux opa2aHa je jedaH o0 npe-
dycaosa 3a ycnocmas/barbe 002080pHOCMU

gaacmu, 3awmume uHmepeca zpajaHa u

jauarwa saadasuHe npasa. Moxcemo au oa

HaNpasumo Kpamaxk npecex 00 OCHUBAHA

Bawe Kanuenapuje 1. jynaa 2005. 200uHe

do danac? HUma au no3umusHux nomakxa, u

Koju cy mo npob.aemu ca xojuma ce u daHac

cycpeheme?

— Hapasno ga nma nmomaka. I[louenu cy, 6ap
KaJ je y nmutamy [loBepeHUK, OMIM HEBepOBaT-
HO Temiku. Buiie oz mosa roausHe IloBepeHuk
HHje UMao Ha pacrojiaramky HUKaKaB IPOCTOP,
HU jeJHOT capaJIHuKa, HU jefaH OyIIeTCKU U-
Hap. Pasdyme ce /1a laHac cTBapu CToje OUTHO
npyraumje, 6Oosbe. Ay, mpobsiema HapaBHO
nMa. MIMa uMx y Be3W ca pa3HUM ITHUTAHHUMA,
IIOYEB HIIP. O] OJIFTOBOPHOCTH 32 KPIIEHe 3aK0-
Ha, IPeKO MPUHYAHOT U3BpIIema oaiyka [ToBe-

PEHUKA, I1a /IO jOI YBeK mocrojehux
JIOTUCTUYKHUX TMpobiyiema. IaBHU
mpo0JieM je IITO HU IIeCT TOAU-
HAa HAKOH OCHUBamKba HHCTHUTYIIHja
HEMa Ha pacrojiaramby OJroBa-
pajyhu mpocrop. 360r Tora paju ca
JIBa U 0 IyTa Mame JbYAu o7 Opoja
kKoju je mpenBuleH. lcroBpeme-
HO, rpal)anu ce obpahajy cBe Buiie
U cBe demrhe. Y OBOM TPEHYTKY Y
pazay je BuIle o7 1500 Kajadu, IITO
je, u 0e3 mjeHe HOBE, JOBOJHHO 3a
BUIIlE Mecelln paZia. A CBakor mece-
I1a CTHXKY CTOTHUHE HOBUX Kayubu. Y
TAaKBUM yCJIOBUMA MOjU CapaHUIA
Y ja TPyAUMO Ce J]a YPaJAuMO HajBU-
IIIe IITO MOXKEMO.

o JlemumuuHum npeenedom Hcan-
6u xoje ce odoce Ha Henocmynarse
op2aHa saacmu 00 Kojux cy mpa-
JHceHe uH@opmayuje, 8udHUBO je
da ce Hajeehu 6poj o0Hocu Ha penybauuke
opeame saacmu (36,9%), opeaHe noKanHe
camoynpase (23,3%) u npagocyoHe opaaxe

(14,3%). 3602 ueza je, no Bawem muurvery,

cumyayuja maxea?

— Ilomanu koje HABOAUTE Cy U3 IOCIIEEHET
u3Bemraja koju je IloBepennk nmogueo Hapon-
HOJj CKYIIITUHYU U OJTHOCE Ce HA 2009. TOJUHY.
VY usBemTajy 3a 2010. koju hy u oBe roauwe,
Ka0 U OOWYHO, 10 Kpaja MapTa MO/JHETH Helll-
TO cy zpyrauuju. EBujeHTaH je mopact 6poja
’KaJI0W IPOTHUB PeIybJIMYKUX OpraHa KOjH casia
U3HOCH 41,6%.

Bbpoj xanbu MpOTHUB pa3JIMYUTHUX OpraHa je
y KOpeJIaIliju ca KOHIIEHTPAIjOM 3a jJaBHOCT
3aHUMJBUBUX HMH(OpMaINHja y BbUXOBUM pyKa-
Ma. Ta KOHIleHTpallHja je CBaKako HajBeha Koji
penyosimukux oprana. Tpeba, HapaBHO, UMaTH
y BUJY U YUHEHUILY /1a Ce Ha CBUM HUBOUMA
OopraHMMa BJIACTH IIOJHOCH BeJIMKU OpOj, Jece-
THHE XWba/la 3aXTeBa.
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Humepsjy:

Poodonwyb Llabuh

Jlo6po je mTo ce,
mo cBeMmy cyzaehn,
CBE BUIIE 3aXTEBA,
takopehu BehuHa oc-
TBapyje 6e3 mpobJie-
Ma. Anu Huje 106po
IITO 3HAYAJHO pacTe
u Opoj kambu Koje
ce mogHoce IloBepe-
HHUKy. Y 2009. 6uio
UX je 1416, a 'y 2010.
roJAWHU, 4Yak 2068.
To rosopu 51a mMopa-
MO jOIII MHOTO pajiui-
TH Ha YHampehemy
TPAHCHAPEHTHOCTU Y
pazy opraHa BJacTH. 3aTO CTQJIHO ITOHAB/baM
Jla IpaBo Ha cJ10060/1aH TpHUCTYT HHGOPMAaIHja-
Ma He II0/Ipa3yMeBa caMO KOPEKTHO IOCTYIambe
ca 3axTeBHMa 3a IpUCTyn nHbopmMaljama, seh
¥ MHOTO BuIIe ox Tora. IlogpasymeBa o6aBesy
opraHa BJIACTH /Ia HA IPOAaKTHUBHO] OCHOBH, He
yekajyhu ga To HeKo 3axTeBa, o0jaBe IITO je
Moryhe Buire mHpopManyja o CBOM paay, Ha
€JIEKTPOHCKUM Ipe3eHTanujama, y Mudopma-
TOpHUMa O Pay.

¢ Koauxo he Bam Hoso Ynymcmeo o uspadu
uHgpopmamopa o pady OpHcasHUX Op2aHa
onaxwamu nocao? Illma Hoso Ynymcmeo
Y K8AAUMAMUBHOM CMUCAY OOHOCU ?

— To 3aBuCH Of TOra KOJIMKO J0OC/IeAHO he
ra MpUMeUBATH OPTaHH BJIACTH. AKO OU yIIyT-
CTBO KOje caM JIOHeO OWJIO 3amcTa JOC/IeHO
MIPUMEUBAHO jaBHOCTU Ou on-line 6uo socty-
ma"H orpomaH 6poj mHpopmanwuja. To Ou, y3
Zpyre Mo3uTHBHE edekTe, Tpebaio Ja UMa 3a
MOCJIETUITy U CMambeme Opoja »kajibu Koje ce
[IO/THOCE TIOBEPEHUKY.

¢ Hnax, nopaxcasa au uurwenuuya, da Mu-
HUCMAapcmeo 3a OpicasHy ynpasy u N0KaN-
HY camoynpasy koje je Hao.aexcHo 3a 0be3-
b6ehusarve uzspwera Bawux o0ayka y ceom
uHgopmamopy uma usspulerbe byyema 3a
2010. 200uHy Ha mpu yugpe, a Bawa xan-
yeaapuja Ha wecm? IIpu mom He MOHCeMO
da ce ommemo ymucky da he ce munucmap-
cmeo cmpukmuo Opxcamu Ynymcmea u
nooamxke o usspulery dyuema axcypupamu
jedHoMm 2oduwure, dok Bawa Kanuenapuja,
KOAUKO 8U0UMO, padu mo jeOHOM MeCeuHo.

Iosdpasuau cme u
3axkmwyuax Baade
Kojum ce 3adyxcyjy
ceu op2aHu OpicasHe
ynpase da nodamkxe
0 mome Ha kojoj eeb
cmpaHu cy objasunu
rwuxo8 ungdopmamop
0 pady docmase Pe-
nybauukom  3asody
3a uM@popmamuxy,
3a cad ce HU N0 Mom
numary Huwma
Huje decuno?

— Hudopmaruje
UMajy CMHCJIA jeTUHO
aKo Cy aKTyeJHe W KOMIUIeTHe. 300T Tora WH-
cucTupaMm Ha axkypHoctu Hpopmartopa o pany.
3akspydak Biasie koju moMumeTe caM HapaBHO
MIO3/IPABHO, jep je Ha JINHUjU yHanpehema mpa-
Ba jaBHOCTH Jja 3Ha. MUCIIUM Jja je Y UHTepecy
He caMo jaBHOCTU Hero u came Biajzie 1a ce Taj
3aKJbyJaK JI0CJIEHO crpoBoAu. Birasia To Tpeba
na 00e36enu. JTa i he 6utu Tako Bunehemo.

o ITonasehu 00 akcuoma da b6yyem npedcma-
8/6a NOAUMUKY 020/beHY 00 pemopuke, KaKo
KomeHmapuweme o6yuemcka ,yseharwa“ 3a
2011. 200UHY 20MOB0 CBUX HE3ABUCHUX UH-
cmumyyuyja. /la au cme buau KoHcyamosa-
HU Y npoyecy udpade byuema ?

— Jla, 6o cam KOHCyJITOBaH. VM mMucium
na cy OylleTd He3aBHUCHUX WHCTHUTYIUja, reHe-
pastHO, TIpectanu ga Oyay mpobsiem. buio je
CMEIITHO IITO Cy TO MKa/Ja U OWIU, jep OHU CBU
3ajeTHO TIPE/ICTaBIbajy je/iBa BUJIJBHBY CTaBKY
y ykymHOM Oy1uety. J[o6po je mrto ce OyiieTcke
acmapalyje He3aBUCHUX TeJla, YIJIaBHOM pa-
[[UOHAJIHE, YBaXkaBajy. Aiyu, HHje 0Opo Kazja
Ce Ta YHILEHUIIA IIPEyBeINYaBa U KOPUCTU Yy
HeKakBe ,pekiaamHe“ cepxe. To je 6uo pazsor
Jla TIOBOZIOM Tipejiora Oyiiera 3a OBY TOAUHY
jaBHO pearyjem. Haume, mpesenTupajyhum Taj
IIpezIoT, MUHUCTAapKa (UHAHCH]A je U WHCTHU-
TYLIHjy KOjy IpeACTaB/baM, U3/[BOjUJIA Y TPYITY
He3aBucHuX wuHcTuTynuja (JIPU, YmpaBa 3a
jaBHe HaOaBke, IloBepeHuK 3a wHOpMaIHje,
3amruTHUK rpal)aHa, AreHnuja 3a 60pOy mpo-
TUB Kopymuuje, Ycrasuu cyn, CAHY, Komucuja
3a 3aIITUTY IpaBa U IloBepeHUK 32 paBHOIIPaB-
HOCT) KOje cy, pekJia je, ,,Jo01jie BeoMa 3HauajHO
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noBehame Oyirera“. McrtuHe paju, mporeHar
noBehama Oy1iera moBepeHUKa 3HATHO je Mambu
oj1 mpoiieHTa noehama Oyiiera yomiire, Mambu
oz mpocevHoOr ToBehama OyIIeTCKHUX KOPUCHU-
Ka, MambH O/ IJIAHUPAHOT IpOoIeHTa HH(JIIA-
I[je ¥ YaK U Mel)y He3aBUCHUM HHCTUTYIIHjaMa
BEPOBATHO HajMamU. PearoBao cam He TOJMKO
300r cebe KOJIUKO 300T APYTUX HE3aBUCHUX UH-
CTUTYIIMja Kao IITO Cy HIpP. 3alITUTHUK rpaha-
Ha win AreHnuja 3a 60pOy IPOTHB KOpyMIHje
jep cy, Kao AUPEKTHA IOCJIeINIA M3jaBe MU-
HUcTapke (GUHAHCH]a, Y HEKUM MeIWjuMa HhU-
XoBe OylleTcKe IO3UIMje IIpe/CTaB/beHe Kao
€HOPMHO, YaK BUIIECTpyKo yBehaHe, mro Ta-
Kolje He o/iroBapa UCTUHU.

¢ Ckene Ha 3epadu Hapodne Cxynwumune, Cp-
buja ce wucmu Ha ,Serbia Open“-y, mawune

y Koaybapu pade u no 25 camu 0HesHoO, 3a

cajbep cajmoge ce uzodsaja 2,5 MUAUOHA Ou-

Hapa... Kaxo mo useneda u3 Bawe nepcnex-

musee, xohe au epaharu Cpbuje doxcusemu

Kpajrwu ucxod Heke 00 osux agepa? U 3602

yeza mux ucxooa, 3a cada, Hema? 3602 ueaa

cy epahanu u dasme 2nadHu ucmuHe, u wma

Jje no Bawem muwperwy 2nasHu pasnoe 3602

Koje2z 00 2007. 200uHe NPAKMUYHO HUCMO

Hanpasuau nomax Ha I'nobaanom undekcy

nepuenuuje xopynuyuje?

— Mucmum nma cy rpaljaHm BuIle TJ1aHU
nmpas/ie Hero ucrtuHe. MHDopmanuja umajy
BHUIIIE€ HETO paHHje, 1 CBE€ BHIIIE, aJIM HE U O4Ye-
KuBaHUX ucxoza. OfCyCTBO MOTPEOHUX pesyii-

v

Tara y 60pOu MPOTUB KOpPyIIHje He Tpeba obja-
IIFHaBaTH HEIMOCTOjalbeM CpEZICTaBa, TJIaBHU
passior je apyru. Kam Gyze HOJUTHYKE BOJbE
O6uhe U aJieKBaTHUX CpeJiCTaBa.

¢ Cmaau cme xpabpo y 3awmumy Bepuue

Bapah, aau u pexau jacHo da ce nanao cyn-

MUAHO 00HOCUO HA c8e He3a8uUCHe UHCMU-

myuuje y 080j opxcasu? Kome cmemajy He-

3asucHe uHcmumyuuje y 080j 3emmwu?

— He mucyium n1a je 6uia morpedbHa xpabpoct
Jla O ce pearoBajio Ha YBpeJIJbHBU, HEIIOTITHCA-
HU HOBUHAPCKHU TEKCT YIIPaBJ/beH MPOTUB Bepu-
e bapah. Cmarpao cam obaBe3oM /1a ycraHeM
y IbeHy 3aIlTUTy OJi IPU3EMHOT, YBPEIJbUBOT,
MOMYJINCTUYKOT Hamaza. Ocum Tora, Hamaj
HUje OMO yCMepeH UCKJ/BYYMBO HA By, MO je
IIMpe NpeTeH3uje. Y0CTAIIOM, TEKCT TOYHIHE pe-
YEeHUIIOM — ,IleJIa jeJlTHa Mpeka ,CBe3HaauIa“
MOIYT XOOOTHUIlE /laHAC UCIIHja 3HAKE HAapOo-
Iy ¥ mpocuma o6MaHy O CBOjUM ,,0TKpuhuma“,
SIpernopykama“, ,cazHambuMa“, ,IIporao3ama‘.
OG6jeKTUBHO, TO je OKYIIIaj IUCKBaTU(pUKAIIT]e
CBUX KOjU ce 6aBe UCTpaKUBabeM KOPYIIIIHje U
6opboM MPOTHB IHbe. 3ap y ,MpeXy" IO JIOTU-
I CTBAapHU HE CII/Iajy CBU KOHTPOJIHU OPTaHU
KOJH Cy PellleHH J1a paJie CBOj mocao? 360r Tora
cam, 3ajegHO ca kKoserom Camom JaHkoBuhewm,
3amTutHrkoM rpaljaHa, jaBHO OIEHHO Jia je
MIOIYJINCTUYKO Tpo3uBame Bepuie Bapah y3
jedbtune amysuje o ,XOOOTHHUIM KOja HCIHja
3HaWe HApoAy U mpocurna obMmaHy“ 3aIpaso
MOKYINAj ZIa Ce CIIPeYH yOodyaBame MPaBUX XO-
OOTHHUIIA KOje OBO JPYIITBO M EHETOBE HHCTU-
TyIHje Ap>Ke y 3arpsbajy KOju yrporKaBa HeroB
OTICTaHAaK.

¢ Pexau cme jedHoM npuaukom da cy Ham
XumHo nompebHu 6p3u U K8AAUMEMHU aH-
muxopynuyujcku pesyamamu? Kako 00 wux
dohu?

— Jeman ,penent” 3a KOju caM CUTYpaH Jia je
Jlobap je paiuKaHO IOAU3albe TPAaHCIApEeHT-
HOCTH y pajiy BJIACTH, IIOTOTOBO Y Pajy jaBHUX
npenyseha. Ako Ou Taj perent 6HMO JOCIIETHO
IPUMEbEH, PeJIaTUBHO Op30 U 6e3 BETHKHUX
TPOIIIKOBA MOCTUTJIN OUCMO 3HauyajHe pe3yJiTa-
Te y 60pOu MMPOTUB KOPYIIIHje. AJTH, OUUTJIETHO
je Jia 3a ¥eroBy IpHUMeEHY HeZ[0CTaje ,,KpUTHYHA
Maca“ IMOJTUTUYKE BOJBE.
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¢ Y Cpbuju 2oduwre o2pomMaH Ho8au Hec-
maje Kpo3 jasHe Habaske, a da cmo npu
mom euwe 00 200uHy OaHa NPUCYCmMeosa-
au gapcu 38amoj ,H360p Komucuje“. Huje
AU Mo npumep daazpaHmue oncmpyxkuyuje
00 cmpaHe 0pHCasHUX Op2aHA nNpema He3da-
8UCHUM uHCMumyuyujama?

— Huje snako OLEHUTH Kajja je y IHUTAby
CBeCHA OICTPYKIH]ja, Ka/la aJbKaBOCT U HEOJITO-
BOPHOCT, KaJia ,yCKIaljuBame CTpaHAYKUX WH-
Tepeca“ W HUXOBA JIOMHUHAIIAja HAJ, OIIITHM.
Ay, uWbeHUNA je Jla Cy IpedecTd IMpume-
pu HeozaroBapajyher omHoca IpeMa CTBapamy
Ka/IDOBCKUX, JIOTUCTHYKUX, MaTepUjaIHUX U
JPYTUX TPETIIOCTAaBKU 3a paji HAA30PHUX U
KOHTPOJIHHUX TeJIa, IIOTOTOBO Y, Ca CTAHOBUIITA
KOpyTmiyje, ,HeypaITHYHO]“ 00JIacCTH jaBHUX

HabaBku. Kosnko je roguna JIPU 6uo o6myHa
duknuja? Ca kakBuM ycioBuMa u jgasac /JJPU
pagu? Ca KakBUM yCJIOBUMa paju YIpasa 3a
jaBHe HabaBke? OIHOC IpeMa yCJIOBUMaA 32 PaJt
OBUX U CJIMYHUX WHCTUTYIHja Mopa ce OWT-
HO Memwaru. be3 Tora HUje peasHO OYEKHBATH
JKeJbeHe U HEOIIXO/IHe pesysrare y 60pou mpo-
TUB KOPYIIIHje.

Hapasno, mpotuB kopymnije He Tpeba s1a ce
6ope caMo He3aBHCHA TeJla HETO Ie0 /IPKaBHU
amapar. Y TOM KOHTEKCTY BEOMa je MH/IMKATH-
BHa CHTyallhja KOja ce BEPOBAaTHO MOKe ,o00ja-
CHUTH" TOMEHYTUM ,yCcKJIajuBameM CTpaHa-
yKUX UHTepeca“. Haume, Mu ¢cMo joII mpe BUIlle
rOAMHA Y 3aKOHY O JAP:KaBHUM CJIy:KOEHHUITIMA
yHesnu onipenly Jla ce Ha JpiKaBHE IIOJIOXKaje
JT0JIa3M MyTEM jaBHOT KOHKYpPCa, a He MPOCTUM
ZoBohemeM CcTpaHAuKUX Kazipoma. Haskasocr,
IpUMeHa Te o/ipe/ide O/JIaraHa je BHUIIE ITyTa.
[Mocyenamwu myT je mpeaBubeHO Aa JHUIMMA Ha
II0JIOKAJy, aKo Ty HHUCY IO CIIPOBEJEHOM KOH-
KypCy, IO CHJIM 3aKOHA IIPeCcTaje PajiHu OFHOC
31. nereM6pa 2010. roauHe. Taj /1aH je mooaas-
HO TIPOIIIA0, IT0ca0 HU NU30/M3a HUje 3aBpIIEH.
Besuku 6poj, Mok/1a BehuHa Jbyiu Ha BaKHUM
MOJIOKAjUMa, AUPEKTOpa YIpaBa U JAUPEKIU-
ja, moMohHHMKa MUHUCTapa W CJI. HaJa3u ce y
HajOIa’Ke pedeHO Kpajibe HeleUHUCAHOM,
HE3aKOHHUTOM CTaTycy. 3ap MoKe OUTH CIIOPHO
O/l KaKBOT je TO yTHIIaja Ha CIIOCOOHOCT TaKBe
JIp’KaBHE CTPYKType Aa ce 60opu MpPOTHB GHIIO
yera, I1a ¥ MPOTUB KOPyHIuje? o
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[ Ipuka3su

Y3pouu u nocjaeauie Kopyniuje
1 aHTHUKOPYIIIHUjCKe Mepe —

MOYKe U3 JJuTeparype
BO>XO CTOJAHOBH'h

O36umHa peghopma ce modxce cnpogecmu yHymap 6uno
Koje OpxcasHe cmpykmype. Mehymum, eaade koje jako
yhymxyjy xpumuuxe 2aacoge y 8e3u ca Kopynuujom
umahe seauxux npobaema da doxarxcy 8epoo0OCMOjHOCIT
ce0je noceeheHocmu nowimeHoj U MpPAHCNAPEHIMHO]
saadu. Osaxee 81ade he bumu y cmary da Opoice
Mernajy cmeapu KpamxopouHo, aau Hoce pusuk oa he
UX08e noaumuxe bumu onossaHe y bydyhnocmu.

I

Kopymwmja, kxoja ce y siutepaTypu Hajuenthe
nedunume kao 31oynorpeba jaBHe mohm 3a
IIPUBATHE CBPXE, MPEJCTAB/hA TEXKAK JPYIITBE-
Hu npobsiem. Jlorahaju mupom cBeTa HeJBOC-
MHCJIEHO TOKa3yjy Jla ce KOpyIIlhja IojaBibyje
y CBUM 3eMJbaMa, Majja, MOpa ce IPU3HATH Y
pa3JIMYUTOM CTelleHy, OOJINKy YW WHTEeH3UTe-
Ty. JloBOJbHO je mpuceTutu ce OpojHUX GU-
HaHCHjcKUX adepa U CKaHAaNa KOju Cy y IO-
CJIEJIIbUM JlelleHHjaMa IOTPEeCcaTH IUIAHETY, a
KOjU HEeIOIPeNINBO yKa3yjy Ha KOPyMIIUPAHOCT
KakKo BOZlehuX MOJUTHYapa Tako U MONHHUX U
YTUIQJHUX MOCJIOBHUX JbyAu. MoKe ce TBpAU-
TH, Oe3 BesimKe 0Oja3HU Jla ce MOTpPeIIH, Ja je
KOpYIIIFja IocTaja TOTOBO CACTaBHU /I€0 IIpU-
BPEZIHOT U JPYLITBEHOT KUBOTA. YIIPABO TO je
1 OMO KJbYYHH PasJIor Jla ce KOpYIIfja HaMeT-
HyJIa U Kao IpeMeT CUCTeMaTUYHOT HAyIHOT
HCTPAKUBAHA.

Jla 6u ce Morio eduKacHO GOPUTHU MTPOTHUB
KOpyIIlFje MOTPeOHO je mpe CBera pasyMeTu
yCJIOBE KOjU TOJICTHYY H€HO HacTajame, PyHK-
[HOHHCAae U Iupewe. [Ipu Tome, HYKHO je
UMaTH y BUJIy YUEHEHUILY Jla KOpPYMIHja Mpe/-
CTaB/ba MHOTO CJIOXKEHUJU APYIITBEHH (eHo-
MEH Hero IIITO TO HA MPBU IOTJIE/] MOXKe J1a 13-
refa. Fbenu yspomu cy MHOroOpojHu (Marbe
WM BHUIIlE BUJAJBUBH), KA0 U IHEHO MCIIOJ/ba-
Bambe, a KPATKOPOYHE U J[yTOPOUHE IOCIIEUIIE
ce IpeHOoCce KPO3 TOTOBO CBE JIEJIOBE IPYIITBA. Y

Cjysau Poys-Ejkepman

CBAKOM CJIy4ajy, jeTHO y BEJIUKOj MEPU KOPYM-
MIUPAHO JIPYIITBO je Y OCHOBU GOJIECHO JIPYIIITBO
Koje, uaMel)y ocrayior, KapaKTepuIlly HeloBe-
peme y HHCTUTYIIHje, HapylllaBame mocrojeher
cUCTeMa BPETHOCTH, J€30PUjeHTUCAHOCT U He-
curypHoct. [loTpe6HO je MpUMeTUTH U TO Ja
MAaCOBHA KOPYMIHja MOXX€ UMAaTH U jeJTHO TO-
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Anmukopynuyujcke mepe

— NOYKE U3 Aumepamype

3UTUBHO JIEJCTBO — OHA HEJ[BOCMUCJIEHO ITOKa-
3yje Jla HeIlITO HHje y peay ca mocrojehum cuc-
TEMOM IpaBUJIa Koju ypehyje omHOCe y jeTHOM
JpYIITBY. /[[pyrum peurnmMa, oHa je curHaI aybo-
Ke KpHu3e JIPYIITBA U NCTOBPEMEHO ajJlapM /ia ce
CTBapH XUTHO MeHajy.

¥V HacraBky hemo mpezicTtaBUTH OCHOBHE Ha-
Jla3e U3HETE y JiBe U3Y3€THO BaXKHEe Kibure (Koje
Cy cajla JIOCTyITHE W Ha HAIleM je3WKy), Kajia
je oBa obOsact y nuramwy. Obe cy Hacrajge Kao
pe3y/aTaT OTPOMHOT KCTPAXKHUBAYKOT HAIopa
Cjyzan Poys-Ejkepman. Cjy3an Poys-Ejkepman
Ipesiaje MpaBO W IOJUTHYKE HAayKe Ha YHHU-
Bep3uteTy Jey, a Mel)y KJbyYHUM JIMYHOCTH-
Ma je u lleHTpa 3a mpaBo, EKOHOMU]Y U jaBHY
MOJIUTUKY TIPU HUCTOM YHHUBep3uTeTy. buia je
rocryjyhu ucrpakuBau y CBeTckoj OGaHIU Off
1996. 10 1999. TOAUHE T/Ie je TOJaTHO Tojava-
Jla CBOje MHTEepecoBame 3a aHaIu3y mpobiema
Kopymiyje.

II

Kopynuuja je mpobsem kojum ce 6aBe pas-
JIMYATE JUCIUIINHE (OHA je W MpaBHU U MO-
payiau peHOMEH), 1Ta u3Mel)y ocTamux U eKOHO-
muja. Cjysan Poys-Ejkepman je 1978. o6jaBuia
kwury Kopynuyuja: cmyoduja u3 noaumuuke
eKoHOoMUje Y KOjOj je TIpUMeHHIa CTaHAAPAHY
€KOHOMCKY aHaJIu3y y IpoydaBamwy (peHoMeHa
KOpyMI[Hje, OJTHOCHO Jlajia je CHa)KaH IOJICTHU-
naj crenudUYIHO] 00JIaCTH HCTPpAKUBAEKA —
ekoHOMUju Kopynuuje. OHA je Kao OCHOBY 3a
CBOjy aHa/IN3y KOPHUCTWIA CTyAUje ciaydaja U
pacmoyIoKBe HOBUHCKE M3BEITaje O CIydaje-
BUMa Kopymiuje. KacHuje cy ce cTtBapu mpo-
MeHmte. O0aBsbeHA Cy pa3IMYNUTA €eMIIUPU]jCKa
HCTPpaKUBamba OBOT IpobsieMa, Tako Ja je pa-
CIIOJIOXKUBH PAJIHH MaTepHjaJl IOCTa0 MHOTO
00yXBaTHUjU.

V¥ kwusu Kopynuyuja u eaacm: y3pouu, no-
caeduue u pedhopma Koja je IpBH IyT 0OjaBIbe-
Ha 1999. royirHe (¥ 01 Taja je IoKuBesia OpojHa
W3/Ialba U MPeBOJie Ha JieceTuHe je3nka) CjyzaH
Poyz-EjkepMaH /ofaTHO pa3BHja aHAIU3Y KO-
pymiyje u3 cBoje mpBe Kmbure.! bpojHe 3aHu-
MJBUBE HJI€je KOje je ayTOpKa M3HeJa Y CBOjUM
YTUIIAQJHUM YJIAHWIIIMA U jJaBHUM IIPEJaBabH-

IIpeBox Ha Ham jesuk: Cjyzan Poysz-Ejkepman, Ko-
pynyuja u eaacm: y3pouyu, nocaeduye u pegopma,
Ciyx6eHu ry1acHUK, Beorpaz, 2007.

Ma JIOZJaTHO Cy pa3BHjeHe U yOOJIUUYeHe y OBOj
KIbU3U. AyTOpKa HajIpe TOBOPU O KOPYIIHjU
Ka0 €KOHOMCKOM, KYJITYPHOM H IOJUTUIKOM
npobsieMy, a HaKOH TOra ykasyje Ha Mepe U
MexaHU3Me KOjuMa Ou ce MacoBHA KOpPYIIIHja
Tpebasio cy36ujaTu. Av, KPEHUMO PEJIOM.

Poys-EjkepMmaH ¢ mpaBoM KOHCTaTyje /a eH-
JleMCKa KOpyMIHja yKasyje Ha MacOBHHU HeEYC-
mex JPYIITBA /Ia ce JINYHU UHTEPEC YIIOTpebu y
IPOAYKTHBHE cBpXe. CXOAHO TOME, BUCOK HUBO
KOpyIIFje TIOTKOIIaBa €KOHOMCKY eduKac-
HOCT CHCTE€MAa W II0jadyaBa HUBO CHPOMAIITBA.
~3€MJbA je YKYIHO TJlefjajyhu cupoManrHuja
aKo je HUBO Kopytmiuje Buiu. OHA MOXKe OUTH
yxBaheHa y 3aMKy KOpyIIlHdje I/ie KOpyIIrja
XpaHU joul Kopymije u obecxpabpyje JIeruTu-
MO MOCJIOBHO MHBeCTHpame” (CcTp. 15).

ITocraBsba ce Hajupe MHUTaE IITA CY Y3pO-
I KOpyHIuje? Y3poIu cy HeCyMIbHUBO OpojHU
u Mel)ycoOHO cy ucrperviereHu. [Ipe cBera o
b€ JIOBOJU IIOCTOjalbe JUCKPEIMOHUX IIpaBa
OJUTyYuBarba JIPKAaBHUX CIyxKOeHuka. Tamo
I/le 3BAaHUYHULIN UMajy JUCKPEIH]y, TOACTUIA]
3a moAMUNhUBame je HensbexkaH. V3aBaja ce y
OBOM KOHTEKCTY ,BeJIMKa KOpyInuja“ Koja ce
jaByba Ha HAjBUIIMM HUBOUMA y BJIAJHU U YKIbY-
yyje BeJIMKe JIp)KaBHE IpojeKkTe (pas3InduTh
MIOCJIOBHU YTOBOPH, jaBHE HabaBKe, KOHIECH]e
U cugyHO). Of1 OBOT TUIA KOPYIIHje HUCY U3Y-
3eTe HU Hajpa3BUjeHUje 3eMJbe.

Kania je, Ha mpuMep, Bi1asia Kynar (WId jeqHa
YJrOBOpPHA CTPaHA) IOCTOjU HEKOJIWKO pasJiora
Ja ce motiviahyjy meHu caykOeHunu: dupma
wiaha ma 6u 6mia yk/bydeHa Ha JIMCTY ITOBJIA-
mheHux noHyhaua; oHa iaha 3a wHcajaepcke
nHOpMaIyje; MUTO MOXKe HaBECTH CJIy:KOeH!U-
Ke Jla II0CTaBe YCJIOBe IOHYZE Tako Aa dupma
Koja notiviahyje Oyzae jenunu nonyhau; pupma
MozKe /1a Tiaha 1a 6u Ha Kpajy 6uia uzabpaHa
Ka0 mo0eHUK. Belnky mojicTuaj Kopymniyju
MMajy jaBHe mpojaje (Ipoaaja HAIMOHAJHOT
borarcTBa Wi Beh mMOMeHyTa IIpHUBAaTH3AIMja
jaBHHX npenyseha). Cam MexaHH3aM je y OCHO-
BU PEJIATUBHO jeJTHOCTaBaH (IIPUHIUII HA KOjeM
MOYHMBA je jeTHOCTaBaH): MAHUILYJIUIIIE Ce KaKO
1IeHOM (FbeHMM HHBOOM) TaKO U U360poM Bpe-
MeHa U MecTa Ha KOME ce OBe ayKI[Hje O[BHjajy.

[IpuBaTu3amuja, KOHCTaTyje ayTOpKa, V
MIPUHITUITY CMakbyje IMPOCTOp 32 KOPYMIH]y jep
M3y3UMa pecypce U3 Ap:kaBHe KOHTpoJse. Mnak,
caM IIpollec IPEHOIIEeHma CPeCTaBa y MPUBAT-
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Bbowo CmojaroBuh

HO BJIACHHINITBO OTBAapa HOBU IIPOCTOP 3a KO-
pymiujy. ITocebHO je o30msbaH MpobJIEM Kajzia
ce pajsiu O MpUBATU3AIUjU BEJIUKUX IIpeayseha.
Poys-Ejkepman 3anaxa: ,Kaza ce mpuBaTusyjy
BeJIMKAa Jp:KaBHA Ipefy3eha He IOCTOjU IIO-
y37laH Ha4YWH Jla Ce IPOIEHU BPEITHOCT HHUXO-
Be UMOBHHE, a IOPECKH U PETYJIATOPHU PEKUM
koju he OuTu yBeJeH
Iocjie IpHUBaTU3aLM]je
MO>Ke OUTH JIOIIe cIie-
nudukoBaH. Henssec-
HOCT Y OBOM IIPOIIECY
CTBapajy ImaHce 3a
daBopuzoBame KO-
PYMIIpaHUX WHCAjIe-
pa Tako IITO ce HUMA
najy  uHdopmamnuje
KOje HHCY JIOCTYITHE
jaBHOCTH, 00e306ehyjy
UM ce YHampeJ, UH-
dopmarmuje y 3ame-
Hy 3a MNoTIuiahuBame
Wiu JaBame ¢upMma-
Ma Koje KOPYMIIUPajy
pagu  mossairheHor
TpETMaHa y IIPOIEeCY
npoaaje  mpeayseha®
(ctp. 47). C npyre
CTpaHe, caM IIpOIleC
IIpoIIeHe MMOBHHE
Takohe Moxke OUTH
IpeaAMeT  KOpyIIHje.
YkpaTko, Ha @pollec IpUBATH3AIMje YTUUE
VIOOQJIHM KOHTEKCT y KOjeM Ce OHAa Of[BUja.
Jlomu 3aK0HM 32 cIpevaBame cykoba nHTepeca
OJIAKIIIABAjy pa3jINuUTe WHCAJIEPCKE JIOTOBODE.
[Topen Tora, riobasiHa moOC/IeUNA je U TO Ja
KODPYIIIIHja CMambyje IPUINB IIPUX0JA OJf IPHU-
BaTHU3aIUje€.

OTBOpEH IPOCTOP 3a KOPYMIH]jy IOjaBJbyje
Ce U y CEeKTOPY KJIACUYHUX jaBHUX yciyra, Oy-
nyhu na ce pagu o ycayrama Koje ¢y OOMYHO
Yy PeXUMy KOHTPOJIMCAaHHX IieHa. KoHTposu-
caHe IIeHe JIOBOJIE /IO TOra /ia ce Ha TPIKUILITY
OBUX yCJIyra ImpeMa IpaBHIIy IOjaBJbyje BUIIAK
TPpaXKie W HeIOCTaTaK IOHyze. PaBHOTeXa ce
YCIIOCTaBJ/ba TAKO IITO Ce HA YCJIYTY JIyTO YeKa.
la 6u ce BpeMe uYeKama CKPAaTWIO 3auHTEpe-
COBAaHU Cy CIPDEMHH Jla yjoxe cpencrBa. Ko-
pymiyja ce y IOMeHyTUM OKOJIHOCTHMA 00aBba
mpeko ,HedopmanHe aykuuje“. Y OBaKBUM aK-

[TACHHK

Ekonomija korupcije
Medunarodni

Sjuzan Rouz - Ejkerman

TUBHOCTHMA Ha CTPaHU IIOHYJle yCJIyra je Mo-
HOIIOJINCTA, 4 HAa CTPAaHHU TPaXKib€ M0jaBJbyje ce
Behu 6poj 3anmHTEpPECOBAHUX, A ,KOHKYPEeHIHja“
ce IMPOBOJIM AKTUBHOCTHMA Pa3IUIUTHUX ,,IPyla
3a mputucak“. amely wux pasBuja ce Takmu-
yewe U 1mobehyje oHaj akTep KOjU MOHYIU HAj-
BUIIIA U3HOC MHUTA.

Kopyniuja ~ oBor
TUIA KOja ce TIoja-
BJbyje Y [JIp>KaBHOM
CEKTOPY CTBapa jefaH
JIOJIATHU  IPYIITBEHU
npobsem. OnHa Bpe-
MEHOM CTBapa OIacHe
mporiece KOju pe3yJi-
TUPAJy  APYLITBEHOM
WHepTHOIIhy, a ¢ Apy-
re cTpaHe cTBapa Moh-
He U yTUIajHe Jobuje
KOjU CIpevaBajy, WiIu
ce  CyIpOTCTaBJbajy,
cBaKoj Bpcru Jnbepa-
nuzanuje. Ha Taj Ha-
yuH nocrojehu y1obuju
HaCTOje Jla OuYyBajy
COTICTBEHE IIO3UIIH]je,
a TO JereHepaTUBHO
JleJiyje Ha CHUCTEM Y
nenuHu. [ToTkomapajy
ce MOJCTUIAJU UCTUH-
ckoM (KpeaTHBHOM)
MpEeAYy3eTHUINTBY, A
CXOZHO TOME Ce IOTKOIIaBajy W TeMeJbU JIyTO-
POYHOT IIPUBPEIHOT PacTa.

VY pasnuuuTUM JIPYIITBUMA KOPYIIHja UMa
Pa3JIMYUTO 3HAYEHHE, OJHOCHO OHO IIITO je 3a je/I-
Hy 0c0o0y ITOKJIOH 3a HEKY JIpyTy Ou OMJI0 MHUTO.
Poys-EjkepmaH 0BOAH Y Be3y UCTOPU]Y U KYJI-
Typy ca kopyniujoMm. OHa ykasyje Ha pas3JInKe
n3Mmely mura, 6akmmuina u nokiaoHa. OBo pas-
JINKOBAbE je CTBAp KYJITYpe, aJIM U caMa KyJITy-
pa je HempecTaHo y Iporecy mpoMmeHe. [loce6HO
je 3aHUMJBHBO YBH)ame CJIOXKEHOT IIpobsiemMa
KOjH je 3aj1eco 3eMJbe KOje Cy YIILJIe Y TPaH3HU-
1[1jy. AyTOpKa aHaJIU3Upa IIITa CE MOKE IECUTH
y HEKOj 3eMJbH KaJla HeHU JIN/IEPHU OJIJIyYe J1a
yBeJly K/by4HE WHCTUTYIIHje TPKUIIIHE TIPUBpe-
Jle ¥ ToMe TIpuIaiajyhe cTpyKType yipaBibamba,
a /la IpU TOMe He BOJIe payyHa O 3aTE€YeHUM
HedopMasTHUM TpaBuwiauMa. OHa B3akJbydyje:
,YBOheme HOBUX HHCTUTYIHja KOje ce JIOIIe

zbornik

-
_—
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yKJIanajy y OCHOBHe HeOpMayIHE HOPME MOKe
MPOU3BECTU IATOJIOTHU]Y KOja UYHHH IOCTYIIHY
IIPOMEHY CTaBOBA JbY/IU CBE Make BEPOBATHOM,
KaKo JbY/IU OIakajy TPIKUINTA U OMpPOKpaTHje.
3a passuKy o/ eTabIMpaHuX TPIKUIIHUX MPH-
Bpe/la, y 3eMJbaMa KOje Cy Ce€ Y IPOIIIOCTU
MaJIo OcJiamajie Ha Oe3JTMYHO CJTI000HO TPIKU-
IITE, HE TMOCTOje CJIOJKEHE U CYNTUJIHE T'PaHU-
1le u3Mel)y TPIKUIIHUX U HETPIKUIITHUX aKTUB-
HOCTU. AKO TakBe 3eMJb€ JIpAMAaTHUYHO Ojayajy
YJIOTY TPIKHIITA, U Y UCTO BpeMe IOKYIIajy aa
yCIIOCTaBe MOJIepHy OMPOKpATHjy U JIeMOKpaT-
CKy TOJIUTHKY, Ka0 pe3yJITaT Ce MOKe I0jaBHU-
TH CHCTEM Ca MHOIO IIATOJIOIIKHX eJieMeHaTa.
[MorrnahuBame AprKaBHUX CIyKOEHUKA MOKe
MIOCTaTH yoOUYajeHO; MHOTO TPIKUIITHUX TPAHC-
akiuja he 6UTH 3aCHOBAHO HA JINYHHUM Be3aMa;
U Jp)KaBHe HabaBKe W 3alolllJbaBarbe 0co0Jba
he nHacraBuTH 1a GQyHKIIMOHUIIIE Kao JIe0 Mpe-
’ke Herotu3aMa“ (crp. 118). YKpaTKo, UCTUHCKU
TPKUIITHU MexaHu3aMm Hehe genoBatu, Beh he
Ha JieJly OUTH HeKa heroBa UMuTaiuja ca 6poj-
HUM HEraTUBHUM IIOCJIeMIIaMa.

T'apu Bekep je y cBOM MO3HaTOM MaHUPY Ja
TOBOPH jJaCHO W TIPEIU3HO IMPOOJEM pPEe3UMHU-
pao Ha ciefiehu HaUMH: U3BOP KOPYIIIIHje YBEK
je UCTH — IOCTOjalhe ApPKaBe Koja Ipepacio-
ZleJbyje OJ1arocTarbe Ha pa3IUUYHTE JIPYIITBEHE
rpyme. CBaka peryyianuja, 3aKOH WJIH jaBHU
IIpOTpaM OTBapa IPOCTOP Jla ce MAHUITYJIUIIIE Y
KOPHCT MHTepeca oipeljeHux ApyImTBeHUX Ipy-
ma. [Ipeay3eTHUIN y TAKBUM CUTyallFjaMa HUCY
MO/ICTAaKHYTH JIa CBOje HAIOpe YJIaxKy y I000b-
IIaBale TEXHOJIOTHje, OpraHu3aIlfje, OJHOCHO
TPKUIITHE KOHKYPEHTHOCTH, HETO IOKYIIaBajy
7la CBOje MPUBAaTHE MHTepece HaMeTHY Kao TJIO-
OajiHe IMJbeBE APYINTBA. J[pyruM peynma, yKoO-
JIMKO JIpKaBa Ioceqlyje MOh eKOHOMCKe KOHT-
poJjie, OHa CBOJUM KOHKPETHUM aKTHBHOCTHMA
cTBapa, Kako To Kaxke AjH PeHy, ,apucrokpar-
CKH KpyT“, OJTHOCHO IIPUBJIAYU 3aKOHOJIABIlE U
MOJIUTAYAPE KOjU Cy CKJIOHH MPUMamy MUTA.
Onu he zesoBaTé yrpaBo y KOPUCT HECIIOCOO-
HUX Ipey3eTHHUKA U Ha Taj HAUWH CITyTaBaTU
€KOHOMCKY e(HuKacHOCT (3aCHOBaHy Ha HeIlpe-
CTAaHO] WHUIMJaTUBU U WHOBATHUBHOCTU), IIITO
3HAYH JIa Ce Ha JIyTW POK YHUIIITaBajy BUTAIHE
MPETIIOCTaBKe 3a MPUBPEIHHU Pa3BOj APYIITBA.
To je ucroBpeMeHO U Hajo30M/bHUJU HETAaTUBHU

edekar Kopymiyje.

CBako orpaHnYaBare HHANBU/YAJHE CJIO-
6071e UCTOBPEMEHO je U CTBapame ycJI0Ba KOjU
MO/ICTUYY KOPYIIH]Yy. YKOJHKO je Yy jeIHOM
JPYIITBY Mame eKOHOMCKHX cjiobosa To cy
Behe maHce 3a I0jaBy KOPYNTHBHOT IIOHA-
mama. bynyhu na He dyHkImoHuIe caobogan
€KOHOMCKHU IIOPEeJIaK, OHOCHO Kpajibu PesyJi-
TaT HUje 3aCHOBAH HCKJ/BYUYHBO HA TPKHUIIHUM
KpUTepujymMuMa, onapeheHe pyIITBEHE TIpy-
e TOJCTAKHYTE Cy /ia PEeryJIaTUBY IMPUJIATO/IE
cBojuM uHTepecuMa. To Mozke 7ja ce ocTBapu Ha
JIBa Pa3IMYMTA HAYMHA: TPAXKU CE FJIU U3Y3H-
Mambe OJ IocTojehrx ImpaBWjIa WK Ce HACToje
paBWiIa TMPUWJIATOUTA WHIUBUAYATHUM HWH-
TepecuMa. ExcTpeMHa cuTyalyja HacTaje Kajia
ce ¢opMupa mapajesaH CHCTEM IIPABIJIA, KAO
U TapajieJlaH ayTOPUTET KOju uxX JeduHuiie
1 00e36el)yje BUXOBO cripoBoljeme. YIpaBo ce
OBaKaB CI[EHAPUO CBOjEBPEMEHO OJIUTPAO Y He-
KUM IpuBpesiama y Tpansunuju. Kazga je Cpouja
y nuramy (Kao 3eMsba U3 Tpylle 3eMasba Koje
odYeKyje peanusaiuja zpyre dasze TpaH3UIIH]E)
HUje HAOJMeT UMAaTH y BUAy u cienehu yBun:
LJlyOMHCKa KOpyIlllhja MO’Ke, Takohe, 3aycra-
BuTH pedopme. dupme Koje cy mpodurtupase
o/l moaMuhUBamka CyIpOTCTaBUNE ce TEXKIHU Ja
ce MpaBWIa M 3aKOHH y4YuHe jacHujuM. Hbuxo-
BU CaBE3HUIM YHyTap Jp:KaBHOT amapara Ta-
kohe he ce mpoTuBuTH pedopmMcKkuM HammopuMa
yCMEepEeHUM Ha TO /Ia OTBOPE €eKOHOMU)Y U Y-
He je KOHKYpeHTHHjoM " (CTp. 79).

III

ITocraBspa ce muTame HA KOjU je HAUUH MO-
ryhe ycmemnrso ce 60puUTH MPOTUB KOPYIHIHje?
AyTopka HarjamaBa Ja KOHAuYHH Wb 6opOe
IPOTUB KOPYIHIMje HUje IOTIyHAa eJINMUHA-
ja kopynuuje, Beh yBehamwe ykynHe edpukac-
HOCTH, TIPABEHOCTU U JIETUTUMHOCTH JIpKaBe.
Y cBojuUM pazioBUMa OHA JIOCJIEHO HarJalia-
Ba Jla Wb aHTHKOPYHIIHjcKe O60pOe HUje Mu-
HUMH3UPATH MHUTO, Beh OrpaHUYUTU YKYITHE
JIPYIITBEHE TPOIIKOBE KOpyHIyje y3umajyhu y
003Up U TPOIIKOBE CAMHX IIpOrpama 3a CIIpe-
yaBame Kopymidje. JeJHO pelleme mpobseMa
kopyuije (0THOCHO TJIOOaJIHA cTpaTeruja) je
J0/1laTHa OMPOKpATH3aIyja, MITO 3HAYH UHCTH-
TYIIUOHAJIHO OPTaHU30BAHO II0jayaBame KOH-
TPOJIE U KaXKIHhABAba.
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UZROCI, POSLEDICE
| REFORMA

Sjuzan Rouz - Ejkerman

Sl

la nu je momaTHa OMpOKpaTH3alMja 3aucTa
pemieme npobyiema kopyuiuje? Moryhe je Ha-
BECTH HEKOJIUKO CIHOPHUX MECTa U yIO30pema
KOja TO JI0BO/Zie y muTame. IIpe cBera nmotpebHO
je nMaTu y Buly mpo6JieM KOju ce jaBjba ca CBa-
KUM KOHCTPYKTUBU3MOM: JbY/ICKE aKI[Hje UMajy
KaKO HaMepaBaHe TaKo U HeHaMepaBeHe edek-
Te. ¥ TOM KOHTEKCTY aKIijuje OUpOKpaTHje, 4ak
U OHE KOje Cy HajaoOpoHaMepHHje, Takole HHCY
ocsoboljeHe Hexxe/beHUX (M y OCHOBU HeILIA-
HUpaHux) nociaeauna. C apyre crpaHe, Kaja ce
ZI0IATHOM KOHTPOJIOM U KQ)KEbaBarbeM IOKYIIIa
petuty mpobseM KOpYyHIHje, OHa ce caMo Ipe-
6aru ca mocrojeher Ha ipyru (Buim) HuBo. Cam
pobJieM ce He pemiaBa. OBaKBUM HacTOjarkbUMa
¥ aKTUBHOCTHMaA JI0JIa3H Ce /IO TOora Jja ce Ipo-
[[ecCOM IIPOIIMpekHA JIAHIIA KOHTPOJIE 3aIlPaBo
I0jaBJbyjy CTAJIHO HOBe OUPOKpaTe KOjU UMajy
3a/1aTaK Jia KOHTPOJIUILY mocrojehe. A oHza ce
YCKOPO II0jaBJbyje TOTpeba 3a HUXOBUM KOH-
TposmcamweM. 1 tako y kpyr. Ilomenyrom crpa-
TerujoMm 6opOe MPOTUB KOPYHIIHje TOCTUKE Ce
caMo TO Jia KOPYHI[Uja, XUjepapXujcKu rmocMma-
TpaHo, Oy/ie TO3UIMOHUPAHA HA CBe BUIIIE HU-
BO€, KOjU Cy jOII Mame JIOCTYITHU HEKO]j IINPO]

KOHTpOJIH. [IpyTuM peunma, 1e0 aHUIUTHIApa
cMarpa Jia je GMpoKpaTHja 3allpaBO OCHOBHHU
U3BOP ITpobsieMa KOpyIliHje a He HeroBo ehu-
KaCHO pelllerhe.

Jlpyro pelieme moJipa3yMeBa Jeperyiamujy
— OTBapame IIpocTopa cJa0007HOj UHUITHjaTH-
BH, OJHOCHO CMarbehe WHTEPBEHIIMOHU3MA
U CBUX BpCTa apOUTPApHOCTH Y IPUBPETHOM
»)kuBoty. Mehytum, yrBpheno je u ma mepery-
Jlaryja cama 1o cebu Huje rapaHiiija eJIuMHu-
HHUCcama Kopymnuuje. Peu je o Tome na aepe-
ryjamnyja y jemHoj obiactu moxke mnosehatu
KopynIiyjy Ha apyrom Mectry. [leperynarnuja
je Yy pasjinyuTHM KOHTEKCTHMa HMaJia pas-
JINYUTE TIOCIeAuIie: .Y HEKHM CJIydyajeBHMa,
Ca/IalllFbll TPUTHCAK 3a Jeperyyianujy, Ipu-
BaTU3alUjy U yroBapamwe OHO je KOMOWMHOBaH
ca yHanpehjelbeM OCHOBHHX Jp)KaBHHX (PYHK-
nuja. Y IpyruM cydajeBuMa, CMambUBambe Jp-
J)KaBe je UMaJio HeXXeJbeHe IOCJeTUIle Y BUAY
yHampeljera KODYIIIUjCKHUX Be3a, YCIOCTaBe
MIPUBATHUX MOHOIIOJIA U MTO/IPUBAHA JIETUTHM-
HUX (pyHKIHja Biazge“ (cTp. 97).

Cjyzan Poys-EjkepMaH TrOBOpH O KJbByYHUM
pedOpMCKHUM OmIlHjaMa Koje UMajy 3a Wb Ja
cMmame Kopymiujy. To cy: eluMHUHANMja Mpo-
rpaMa KOjH CTBapajy KOpymIiujy (Jieraausaiuja
MPETXOJ[HO HeJIerajiHe aKTUBHOCTHU, YK/IAHharhe
JTI03BOJIa W JIMIEHIIM U CJIUYHO); MPUBATH3A-
nuja; pedopMa jaBHUX Mporpama (Imopecka pe-
dopma koja 6u mojegHOCTABUIIA TTOPECKU CHC-
TEM U OJIAKIIIAJIa KOHTPOJIy IOPECcKe HaIuiaTe,
CMabelhe HOMUHAJTHUX MIOPECKUX U IAPUHCKUX
croma, pedpopma mporpamMa CoIHjajiHe 3allTH-
Te); aAMHUHUCTpaTHBHA pedopma (ojauaBame
KOHKYPEHTCKOT MPUTHCKA Y a/IMIUHUCTPAIIUjH);
AQHTUKOPYIIIINjCKHU 3aKOHU KOju 6u nMmasnu ede-
KaT ofBpahama (mocebaH je Harylacak Ha Kas-
HEHO] MOJIUTHIN); pedopma cucTeMa jaBHUX
HabaBKH.

AyTopKa /eTaJbHO aHAJIU3UpPA HEOIXOJHE
IIPOMEHE Y JIeJIOBaby Jp:KaBHE yIIpaBe. Y TOM
KOHTEKCTy o0OJinK ofBpahama o Kopymiuje je
aloJINTHYAH CHCTEM Hajzopa ciykbeHuka. la
Ou ce cIyTasid AP KaBHHU CIY>KOEHUIN J1a 3J10-
ynotpebsbaBajy CBOjy (PYHKIIH]y 4YecTo cy ce
mpejJiarajie cacBUM KOHKpETHe Mepe. JenaH
IIPE/JIOT ce CBOJMO Ha 3ajiarame 3a ckpaheme
MaH/laTa 3a mojenuHe QyHkiuje. Kpurtuuapu
Cy IPUMETHJIN /Ia Ce Ha OBaj HAYMH MOXKE BPJIO
JIako mpousBecTH KoHTpaedekaT. byayhu na je
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POk ciy:xkOoBama ckpaheH, moJMTHYApH Cy 3a
BpeMe obOaBJbarba jaBHE (DYHKIH]je IO/ICTAKHY-
TH J1a Ta HCKopUcTe 3a OaB/beEhe BIJIACTUTUM
[IOCJIOBMMA, a He HHTEepecHMa 3ajefHHuIle 3a
mra cy u uzabpanu. Takole, yKOJIUKO je POK
cIyk00Bama Kpahu OHU Cy Marbe 3auHTepeco-
BaHM JIa Ce IOCBETE JIOJIATHOM yCaBpIIaBamy,
OJTHOCHO /12 yJIa’Ky HAIlOpe y IOCTH3ahe HOBUX
HEOIIXO/THUX 3Hama 32 00aBJbamhe jaBHE aKTHB-
Hoctu. CBojeBpeMeHo cy I'apu Bekep u Llopi
Cruryiep (uHaue nobutHunn HobGestoBe Harpa-
Jle 32 €KOHOMU]y) IIpe/ylarasy crernuduyHy
CaHKIIM]y Koja OW JIeCTUMYJIATUBHO JeJIoBajia
Ha KOPYIIHjy: Ja MpaBO Ha IeH3Hjy Ao0uje
PagHUK KOjU Ce IEH3HOHHCA0 a Jia Ipe Tora
HHje 6uo kKakmwaBaH. CBe y cBeMy, pedopma Jip-
’KaBHe yIpaBe Mopa OuTH cBeoOyxBaTHa Ja Ou
YOIIIIITe MMaJia UKaKBe u3ryese 3a ycmex. [o-
Behane niate 1 607bU yCI0BU Pajia, YKOJIMKO Ce
IpUMeHe U30JI0BaHO, Hehe OGUTHO MPOMEHUTU
HAYMH IOHAIIAkha U Pe3yJITarTe CIyKOeHHKa.
HepnemoxkpaTcke Jip»kaBe Cy HapOYUTO IOJI-
JIO’KHe Kopyniuju (KJIemTOKpaTHja y pasiiu-
yuTuM obOsmmuMma). C zipyre cTpaHe, y JIeMO-
KpaTHjaMma cy Kopymijcke adepe moBe3aHe ca
(puHaHCUpameM MOJUTUYKUX KaMIlama. YKa-
3yje ce Ha TO /1a IEMOKPATCKE BJIJIe MOPajy ycC-
IIOCTABUTH jacHe jaBHE IOJIUTHKe Jla Ou orpa-
HUYWIE TOoJcTUIdje Kopynuuju. ITopexn Tora,
y AYTrOpOYHO] U HCIPIUbYjyhoj 60pOu MpOTUB
KODYIII[Hje HEONXOJHU Cy HE3aBUCHO CYZCTBO
U TY>KHJIAuKe YCTaHOBE, TO jeCT yCTAaHOBE KOje
he npyxuTH OTHOP KOpYMIMIpPaHUM BJIaJamMa u
OpaHuTH BiajaBuHy 3akoHa. l[wb HHje camo
Ja ce yHampenu (QYHKIIIOHHCAEe Cy/I0Ba, Beh
Jla ce CTBOpPU U Oe30eaH 3aKOHCKH OKBHD 3a
AKTHUBHOCTU Ha MPUBATHUM Tp2KUIITAMA. Kiby-
YHU I[Wb MPUMEHe aHTHUKOPYIIHjCKUX Mepa
Tpeba /1a Oy/ie N30JI0Bakhe OHUX KOPYMITUPAHUX
crucTeMa KOjU YHHE HajBehy IITETy ApPYIITBY.
HeomnxomHe cy U He3aBUCHE aHTUKOPYIIIHjCKE
areHnuje, MpodecHuoOHAIHU MeAUjU U aKTHBHO
jaBHO Mmbere. Y aHTUKODPYNIIUjCKUM aKTH-
BHOCTHMAa MOTY OHUTHO JIONIPUHETU U IPHUBATHA
VIPYKema U Henpo(UTHE OpraHu3anyje.

* ¥ ¥

Poys-EjkepmaH 3ak/bydyyje J1a ce HIPOTHUB
ycTasbeHe KOpymIrje Mopa OOpUTH Kako pe-
dopmom aprkaBHE yImpaBe, TAKO U IIPOMeHaMa
y IIpUPOJH Ap:KaBHUX (PyHKIMja. YKOIUKO Oa-

3WYHU 3aKOHCKU OKBHP OCTaHE HEIPOMEHhEH,
1aj| HuBoa Kopymiyje he qoHeTH Maso Kopuc-
TH. BaKHO je HAIIOMEHYTH U TO /Ja OHE IIOJIU-
THUKEe KOje OJIAKIIaBajy W MOJCTUYY Pa3Boj IpU-
BaTHOT CEKTOpA, OJIAKIIABAjy HCTOBPEMEHO U
pedopmy Ap:kaBHE yIIpaBe.

IV

Jlpyra BakHa KIWUTra O KOPYIIHjH KOja je
Beh HEKO BpeMe J[IOCTyIIHA HA HAIIEM jE3UKY
je 300pHHK pajioBa KOjU je Takohe mpupeausia
Cjyzan Poys-Ejkepman (Ha €HIJIECKOM je3UKY
KIbUTA ce MojaBmia 2006. ropune).” [Topes yBo-
7a (y KojeM je U KOHITM3aH Iperjes Mpuiora)
koju je Hanucasia Cjy3an Poys-Ejkepman, 360p-
HUK Ce CACTOjU OJT OCAMHAECT ITOTJIaBJba KOja Cy
CBPCTaHA y IET OICEXHUX oziespka: Kopymmuja
¥ JIola BJIACT IIUPOM cBera; Kopymmuja u
WHCTUTYI[MOHATIHA CTPYKTypa; Kopymnmuja vy
TPaH3UIUjU U3 colujaiusma; McerpakuBamwa u
excriepuMeHTH; CEeKTOpCKe IOJIUTHKE Y CIIpe-
yaBamy Kopyniuje. Melhy ayropuma mputora
y OBOM 300pDHHKY CYy U UMeHa Haj3HaYajHUjUX
HCTPa)KHBaya y OBOj 00JIacTH y CBETy. Y KIbU-
31 Cy HOpEJ] OCTAJIOT aHAJIM3UPAHU IPOOIEMU
KOpyIIyje y o0pa3oBaiby, IOPECKO] YIIPaBH,
37IPABCTBEHO] 3allITUTH, JABHUM IOCJIOBUMA U
[JapUHY, Ka0 U BHUMa ojrosapajyhe aHTHKO-
PYTIIUjCKE TIOJTUTHKE.

JenHU Cy TEOPHUjCKH yCMEpeHH a JIpyTU ce
yepencpehyjy Ha emnupujy, Masa uMa U IpUIo-
ra Koju KoMOuHyjy U jenHo u zpyro. IlojenuHu
MPUJI03U 00jalkbaBajy caMmo y3poke mpobiiema
U IEeTOBO HUCI0JbaBahe, a IPYTU HyJle U CACBUM
KOHKpDEeTHA pelllema. JelHH ce OaBe OIIITHM
MATakUMa KOPYIILHje, a APYTH ce yepeacpelhyjy
Ha HCTPaKHBame CTamba U Ipoleca y IMOjesu-
HAYHUM ceKTopuMa. /leTa/bHHUja aHAIU3a I0je-
JUHAYHUX pajzioBa O oOjay3esia MHOTO IIpOC-
TOpAa, TaKO Ja heMo y HACTaBKY IPeJICTABUTU
caMO KJbyuyHe UJleje U3 OIICEeKHOT IPHUJIoTa
Joxana I'pada JlambGcmopda, nHaue HECYMIbU-
BOT' ayTOpUTETA KaJ/ia je oBa 00JIacT y MHUTAY.
Jlambenmopd, mopen ocrasor, ypehyje mybuka-
Uy O WHJIEKCY OIaKeHe KOPYIIIHje KOjy je U
MIOKpPeHyo 1995. roauHe. [Tomanu o Kopynuuju
ce 3aCHUBAjy Ha Cy0jeKTUBHHUM ONa*kKarbhuMa U

IIpeBop Ha Ham je3uk: Exonomuja xopynuyuje — mehy-
HapooHu npupyuHuk, ypenuuk Cjysan Poysz-Ejkep-
maH, Ciy>k0eHu r1acHuk, beorpan, 2008.
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HCKYCTBY, CTOTa M pe3yJiTaTe KOju ce o0ujajy
KopHUIIThemeM THX IOJjaTaka Tpeba yBeK y3uMa-
TH ca o/ipe)eHOM pe3epBOM.

Jlamb6ezopd je mao mpersies; UCTpaKUBaHbA
3a pa3JIMYUTE 3€eMJb€ O Y3POIMMAa U IOCJIEeU-
nama kopymiuje. OH Hajupe aHAIN3UPA JEBET
Moryhux y3poka (zaje mpersiei eMIMPHjCKUX
HCTpaKHMBama Koja Cy ce OaBwia yTHIQjeM
OBUX Y3POKa Ha HHUBO KOpPYIIIHje): BeIUYNHA
JaBHOT CEKTOpA; KBAJIUTET peryJaluje; CTeleH
€KOHOMCKEe KOHKYPEHIIHje; CTPYKTypa ApKaB-
He yIpaBe; CTeleH JlelleHTpaanu3anuje; yTuaj
KyJIType, BPeTHOCTU U I10JIa U yJIOTa HEIpoMe-
HJbUBHUX KapaKTEPHCTHKA KAa0o IITO Cy reorpa-
¢duja u ucropuja. ¥ HacraBky ykazahemo camo
Ha KJbyYHE HaJiase.

VTBphena je mana kopenanuja uamely yky-
[IHe BeJWYMHE jaBHOT CEKTOpa U KOpyMIHje.
Crynuje cy mokasajie U TO /la HU IpUBATH3a-
Hja cama 1mo cebu HUje pelrermne mpodaeMa Ko-
pyniyje, To jecT yTBpAWIE Cy Ja YTUIA] MPHU-
BaTH3alldje Ha HUBO KOPYIIUje Huje jacaH (Ha
MpUMep HaKOH IpUBaTH3aIl{je KOPYIIIHja ce
MOKe MpebaruT caMo U3 jaBHOT y IPUBATHU
cextop). [Ipumeheno je fa je KopyIuja Mo3u-
THUBHO II0BE3aHA €A CTEIIEHOM Y KOjeM Cy JIp>KaB-
He peryJianyje HejacHe U yiabaBe. CXOJTHO TOMe
¥ IpuBaTU3anyja y ucrouHoj EBponu Owia je
npahena xopymnujoMm jep je 6mwio mano mobpe
perynanuje. V13 Tora cy MCTpaKUBa4Yu H3BEJIU
3aKJbydJak za pedpopma Tpeba ja nsberasa cio-
JKeHa IMpaBuJIa, a ToceOHO OHA KOjuMa je BeoMa
TEIIKO YIPaBJbATH.

Hu yTrnaj HuBoa KOHKypeHIHje Ha pacipoc-
TPamEHOCT KOPYIIIUje Y je/THOM JPYIITBY HUje
jennozHauan. OHa TOHEKaa MOKe yBehaTu
YMECTO CMamUTH Kopymimujy. Ha nmpumep, ako
ce (upme TakMUUe KBAJIUTETOM, CTBapa Cce
MMO/ICTUIIA] MOAMHUNUBAIKY OHHUX KOjU KOHTPO-
JIMIIY KBAJIUTET YMECTO IMOAM3ama CTaHAapAa
yciyra. CTyauje cy mokasajie u TO /1a JeMOKpa-
THja CMambyje KOpYMIHjy, ajJli He TPEeHyTHO.3

3 Ha oBom MeCTy HHUje HAOAMET IIOJICETUTH Ha jeTHO
Buljerbe U3 eKoHOMCKe Teopuje. I'apu Bekep je y jen-
HOM IIPIJIOTY KOPHCTHO aHAJIOTHjy U3Mel)y ujieasHe
TPJKUIIIHE KOHKYDEHIIMje U HJeaJlHe JIeMOKpaTHje.
JeaH wjieasaH JIEMOKPATCKH IIOJIUTUYKH CHCTEM OuU
ce IpeMa HeroBOM MHUIBEEY MOTao AedUHUCATH
Kao MHCTUTYI[MOHAJIHU apaH)XMaH KOjU UMa 3a IWh
OCTBAapUBAI€ TAKBOT MOJIUTUYKOT OJJIyYHBAHA TIE
MIOjeJTUHITN TeXKe J]a y YCIIOBUMA CJI000/IHE KOHKYpPEH-
I[{je 3a T7IacCOBe IIUPOKOT GUPAYUKOT Tesla 3aJ[pKe CBOjy
MTOJTUTUYKY MO3HUIH]y (CBOj IMOJI0Kaj y OpraHuMa BJia-

[IpumeheHo je 1a je mapiaMeHTapu3aM npahex
HIDKUM HUBOOM KOpYIIIIHj€, JIOK Cy CUCTEMU ca
CHAYKHUM IIpe/ICeTHUIIMMA OTTaKEHU Kao BUIIE
KopyMnupanu. Hu eMmnupujcku pesyiaTaTH o
YTHLQjY JelleHTpain3alyje Ha KOPYIIUjy HUCY
JEVTHCTBEHU U 3aBHCE OJf TOTa KAKO Ce JIelleH-
Tpasim3aiyja Mmepu. Basxkan Hasas je 1 TO 1a Ap-
’KaBe Koje KapakTepuile rpahaHcka capajma u
noBepeme Mel)y JbyiIMa, Kao U OHe ca J100po
pa3BUjeHHM CyOHAIIMOHAJIHUM jeIMHUIIAMA,
JloJ1a3e y MO3UIIUjY /1a U3BPIIE JeleHTPaIN3a-
Uy U Y UCTO BPEME CMAIbe KOPYIIIH]Y.

Kakap yTunaj Ha KOpymniyjy uma KyjaTypa?
Ha npumep, y OHUM JIpyIITBUMA I7i€ IOMUHUPA
J)KeJba 32 MaTepPUjaTHUM OOTaTCTBOM y OZHOCY
Ha JIpyre MOTHBE, MOPQIHU MO3UBU yCMEPEHU
Ha TO /1a ce TpaljaHu Cy3/p:Ke 07 KOPYIITUBHUX
akTUBHOCTU he Outu Ge3ycmenrHu. 3aHUMJHUB
je W Haja3 /Ja BUIIU HUBO MOBepema Mehy Jby-
JIUMa KOPECIIOHJUpPA Cca HHKUM HUBOOM KO-
pynnuje. JIpymTBa Koja Heryjy ceKyJIapHO-pa-
[[UOHAJIHU OJIHOC IIpeMa BJIACTH OINaKeHa Cy
Ka0 Marbe KOPYMIIUPaHa 32 Pa3/INKy Off OHUX Y
KOjuMa JIOMUHUPAjy TPAJUIIMOHATHE BPETHOC-
Td. Tako 71a BUCOKA OZAHOCT MOPOJIUIU KOpec-
MOH/Ipa ca BUIIMM HUBOOM Kopymnuwje (rmoja-
BJbyje ce mpobsieM Hemotu3Mma). [Ipumeheno je
Jla 607pa MeIIaBHHA IIOJIOBA Y MHCTUTYLHjaMa
HACyNpOT JOMHHAIMjU MYyIIKapala, CHIXKaBa
HHUBO Kopymiyje. YTBpheHo je u TO Ja obusbe
MIPUPOJHUX PECYPCA, BUCOKH HUBOU KOPYIIIHje
y CyCeHUM 3eMJbaMa U BeJIMKA YAa/bEHOCT OJf
Bo/lehnX CBETCKUX TPrOBUHCKUX IleHTapa 3Ha-
YyajHO moBehaBa KOpymiujy.

Koju cy pesynraTu kajia cy y MuTamy HCTpa-
JKUBama 0 mocseAuiiama kopymnuuje? Hajmpe,
KaKaB je YTUIQ] KOPYIIIHje Ha HejeTHAKOCT y
jemnom apymrtBy? Hasmaszu cy pasnumyuth. Jleo
ayTopa cMarpa Jia JpyIITBa MOTY 3aracTy y 3a-
yapaHH KPyT HejeITHAaKOCTU U Kopytmiuje. HuBo
Heje/THAaKOCTH moBehaBa BepoBaTHOhy a he ce
KOpYIIIIFja cMaTpaTy MPUXBAT/FUBUM obpacieM

cTH). YKOJINKO ce CTBapy IIOCMAaTpajy Ha OBaj HAYUH,
Jlako ce mpumehyje na je coboaHa KOHKYpeHIHja y
KOHTEKCTY JIEMOKpaTHje OJf UCTOT 3Hayaja Kao U KOJ
CJI000IHOT TIPE/Iy3eTHUINTBA. Y OBAKBOM «H/I€ATHOM
JIEMOKPATCKOM aMOUjeHTy» HUKO He OW MOrao J[yro Ja
OCTaHe Ha I0JIOXKA]y YKOJIUKO He OU IMOIITOBAO BOJBY
6upaua. Tako 6u ce cMarbuIe U MOTYNHOCTH 3JI0YIIO-
Tpebe ciIyKOeHoT mosiokaja. M3 cBera Tora Moxke a
ce M3BeJie TPeI3aH 3aK/bydaK /1a YKOJIHKO Ce PaJIU O
OTpaHUYEHU)O] BJIAJIU, CMAEHU Cy M IMOJCTULIAJH 3a
KOPYITUBHO HOHAIIIAE.
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— NOYKE U3 Aumepamype

noHamama. [lojenHu ayTopH Mak cMaTpajy za
KOpYIIIIja BEPOBATHO IOTHUYE W3 HEjeIHAKO-
CTH, a TO yKasyje Ha CMameme HejeHAKOCTU
Ka0 METOJ] 32 CHIIKaBame KOpyMIyje. YKa3aHo
je ¥ Ha TO Ja KOpymijhja CHUKaBa pacT, HaKO
Cy pe3yJITaTd MOYETHUX HCTPAKUBama OWIn
nBo3HauHU. Kaza ce moBogu y Be3y OJIHOC KO-
pynifje ¥ WHBECTUIH]A, CTYAHje Cy IOKasaye
Jla KOpYIIllHja y BeJIMKOj MepHu ojiBpaha cTpaHe
WHBeCTHUIHje. 3aHUMJBUBO je U TO J1a je yTBphe-
HO /Ia CTPaHe WHBECTUTOPE BEJIHKA KOPYMIHja
onBpaha mame 0/ MAaCOBHE CHUTHE KOPYIILIH]E.

YmopehuBawem Hanaza o mepama 3a cMa-
Weme Kopymnuje npuMmeheno je ma pedopma
KOja je ycMepeHa Ha IOO0OJbINIaFke KBAJIUTETA,
c1000/1a ¥ HE3aBUCHOCTU Mefrja UMa yTU-
1aja y cMamuBamwy Kopymiuje. HezaBucHocCT
TYKIWIAIITBA TO3UTUBHO YTHYE HA CMAaHhEHhe
KOpyIIiyje, a JUPEKTHU HAIaIu Ha KOPYIIUjy
MIPEKO KPUBUYHOT 3aKOHA HUCY JA0BOJbHU. [lo-
TpeOHaA je WHTEerpHcaHa akKIHja Pa3IUIUTUX
WHCTUTYIMja U Pa3JIMYUTHUX HUBOA Ja Ou ce
OCETHUj€e CMamIIe KOPYIITUBHE aKTUBHOCTH.

v

VY yBogy oBor 36opHuka Poys-Ejkepman yka-
3yje Ha ,Maly U ,BeJINKY KOPYIIHjy, a IO-
cebHO ckpehe makmy Ha TpU MOABPCTE ,,BEJIH-
Ke KopyInuje”: jeJlHa TpaHa jaBHOT CEKTOpa ce
MOXKe OpPraHM30BaTH Ka0 MeXaHW3aM U3Hyhu-
Baba peHTe; y HOMUHAJIHO] JIEMOKPATHjH MOKe
IIOCTOjaTH KOPYMIIMPAaH HW300pPHU CHUCTEM Y
KOojeM HoBall ofipeljyje ucxo; Biajie ce 6aBe Be-
JINKAM TIPOjeKTUMa U TpaHchepruMa UMOBHHE
Ha HaYMHE KOjU MMajy BEJIMKH YTHIa] Ha Oia-
rocrame oMahux ¥ CTpaHUX TPUBPETHUX OP-
ranuzanuja. OBe dopme ,BerKe KopyImuje”,
koHcTartyje Poys-Ejkepman, Mory moapuTu 3a-
KOHHUTOCT y JPXKaBU M (YHKIMOHHUCAHE IPHU-
BpeaHoOr noperka. C Apyre cTpaHe, KOpyHIyja
Ha HUCKOM HUBOY C€ OJ[BUja Y OKBHUDY Y KOjeM
IIOCTOje OCHOBHHU 3aKOHHU U IIPOIIVCH, a 3BAHHY-
HUIIM KOjU UX CIIPOBOJIe KopucTe MOTyhHOCT 3a
OCTBapUBAIHE JIUIHOT JOOUTKA.

[MpupehuBau ykasyje Ha TO /a je jeHa Of
KJbYUHUX TEOPUjCKUX U NPAKTUYHHUX TeMa y
OBOM KOHTEKCTY Be3a KOPYIIIIHje U CTOIEe eKO-
HOMCKOT pacra. Bucoka Kopymnuja M HHUCKe
CTOIle pacTa cy moBe3aHe. Vmak, oBa Be3a HUje
VHUBEP3aJIHA, jep IIOCTOje U CJIy4ajeBu BpJIO

KOPYMITMPAHUX B3€eMasba KOjeé HMajy BHUCOKHU
pact. Crora Poys-Ejkepman 3aksbydyje na je
rpelka TBPAUTH JIa je EKOHOMCKU PACT OCHOB-
HU JIeK 3a Kopyniujy. bosecr ce mopa yleantu
pa3HOBpCHHUjOM TepamnujoM. Hekosuko mosmat-
HUX 3ara’karmba je BaXKHO IIOMEHYTHU: JIEMOKpa-
THja OTpaHUYaBa KOPYIIH]jy, aJIK CAMO Ha JIyTU
POK U CaMO aKO CTBapa KOHKYPEHTCKE YCJIOBE;
pelema 3aCHOBAaHA HA €KOHOMCKHUM IIOZCTH-
IjajuMa HHCY YBEK JJ0BOJbHA, OTHOCHO ITOTpeOHa
je ¥ CHa)KHA MOJIUTHUYKA BOJbA U OJJIyIHOCT 32
60p0Oy IPOTHB KOPYIIIHjeE.

VrBpheHo je ma cy mpesiceIHUYKHA CHCTEMHU
y IPOCEKYy KOPYMIHPAHUjH O] IMapJiamMeHTap-
HUX JIEMOKPAaTHja, Ka0 U JIa Cy MPOIOPIIHOHAJI-
HU U300PHU CHCTEMU BUIIlE KOPYMIIUPAHU O
jenuokpy:kHux BehuHckux cucrema. IIpumehe-
HO je U TO Jla HajTOpU CUCTEMHU CIIajajy CHAXKHE
Ipe/iceIHUKE ca MPONOPIHOHATHUM U300pHUM
cucTeMOM. Y TaKBUM YCJIOBHMA, CHAKaH IpeJi-
CEeHUK MOKe IPEeroBapaTH ca Majaum Opojem
JIjiepa cTpaHaka o mozenu ,gorespa’.

Kapn ®punpux je cBojeBpeMeHO Harjamia-
Bao, KOMeHTapuIyhu craBoBe Jiopaa AKTOHA,
Jla ce MOpa HelpecTaHO UMaTH Y BU/LY YNEHEHHU-
I1a Jla CBaKa BJIaCT Kao ,,popma OorarcrBa” KO-
pyMIupa, jep yMHOKaBa MOTYNHOCTH 3a cebu-
YHe aKTUBHOCTH. V1 mopes Tora IITo je jacHo Jia
HeMa ,aHljeocke BiacTH Moryhe je ja ce Ipu-
METH JIa je KOPYIIIFja UMMaK Marbe 3aCTyIJbeHa
y OTBOPEHUM JIPyIITBUMA. Y OBAKBUM CHCTEMHU-
Ma MMOCTOjU KAKO MO/ICTUIA] TAKO U WHCTUTYIU-
OHaTHAa MOTYNHOCT /1a OMIO3UIIUOHE MapTHje OT-
KpUBajy U pa3o0nyaBajy CBe HEI03BOJbEHE U
Hero/Io0He aKTUBHOCTH BJIaJiajyhe mapTuje.

BakHa je u cineneha koHcraTanuja umajyhu
y BUZY JIOKQJIHE OKOJIHOCTHU U mpobieMe: Kaia
cy Zip>kaBe cyabe a J0X0/laK HU3aK, jaBJbajy ce
JBa OCHOBHA Ipo0siema 3a mosurtudape. I'oro-
BO je HeMmoryhe IPUKYIIUTH JIOBOJAHO ITOpe3a
jep He caMoO INITO je J0XO0JaK Majiu, Beh ce u
IbeTOB MAIbU JIE0 MOXKE OIIOPE30BATH HETO IIITO
je To ciydaj y 6oratujum 3emsbama. C sipyre
CTpaHe, PeJIATUBHO je MaJid MPOAYKTHUBHH Ka-
MUTAJIUCTUYKU CeKTOp a BehmHa rpahjaHa He
Bepyje Jia je BbUXoBo Ooraheme y Be3u ca CIIo-
cobHocTtuMa. M3 Tora ciiesiv 1a je BepoBaTHUje
na he 3axTeBH 3a IpepacCIOEIOM H3PAKEHU
KpO3 KJIMjEeHTeJIn3aM U IOIyJIu3aM OUTH Jy-
JKer Tpajara Hero y 3emspaMa ca Behum kamu-
TAJIUCTUYKUM CEKTOPOM.
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bowo Cmojarosuh

Ymecrto 3akspyuka uyjMo CjyzaH Ejkepman:
»3ajeqHUYKN o0Opaciy IOHAaB/hAjJy Ce IIHPOM
CBETA W y PA3JIUYUTHM CEKTOPUMA, TaKO Ja
JIeKIIFje HaydeHe y jeJIHOj obJiacTu uMajy 3Ha-
yaj Ha pyroM Mecty. Mehyrum, Takohe je 6ut-
HO TIPOYYUTH CTPYKTYypy oxapeheHmx cucrema
win cektopa. OCHOBHH €KOHOMCKH IIOJICTHIIA]
3a KOpymnuujy y objacTuMa Kao IITO Cy jaBHU
pPazioBH, MOJIMIHja, CYACTBO, HAILJIaTa TIOpe3a U
I[aprHa U HabaBKe 3ajeJHUYKH Cy IIUPOM CBe-
ta. Mnak, ydyecraysocT U 030UJbHOCT mpobiieMa
ce BeoMa pasiukyjy. EdukacHa moimutuka He
MOXKE Ce YCPEeACpPEIUTH caMO Ha XBaTame U
Ka)KmbaBame ,TPy/IuX jabyka”. MHoro je ypahe-
HO Ha 3HA4ajy MOPaJHOT BONCTBa 07 rope, anu
TO HHUje A0BOJbHO. CyBUIIIE MOpaTHCAhba PU3H-
Kyje Z1a ce U3pO/Id Y IPa3Hy PETOPUKY, WUJIH jOIII
rope, y JIoB Ha Berrruiie. [TomuTika Mmopa y3etu
y 003Up OCHOBHE YCJIOBE KOjU CTBApajy MOJCTH-

11aje 32 KOPYIIIHjy WiId Hehe uMaTH ayrorpajHe
edexre” (cTp. 37).

VI

Peu je o ;paroneHUM TPUWIO3HUMa O TEMH
KOja je MO CBOjUM y3pOLIMIMA W JIUPEKTHUM U
o/iIroh)eHUM TOCJIeNIlaMa JIAJIEKO CIIOXKEeHHja
HEro IITO ce OOMYHO MpeTIocTaBsba. Kiure o
KOjUMa je OBOM HIPHJIMKOM OWJIO peuyu cy Io-
ceOHO Ba’kHe 300r Tora mITO pa3bujajy OpojHe
CTEpeoTHUIIe O y3pOoIlMMa M IOocaeauIiaMa Ko-
pyliyje, ajli ¥ HEMHJIOCPAHO pa300udaBajy
M0jeTHOCTaB/bEHE IPEJIOTe pellema y 60pou
MIPOTHUB €. Y CBAKOM CJIy4ajy, BbUX OU y pyKa-
Ma TpebaJio 1a MMajy CBH OHU KOjH ce U3 OUI0
Kojux mo0y/ia (AaHATUTUIKUX WU MPAKTUYHHUX)
0aBe KOpPYyHIIHjOM. ®
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