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Beceia Opaha :xamocna um majka
JPATAH JIOBPAIIIMHOBN'R

»,1JIeflao caM TO CBaKH JIaH | JO3JIOTPAUIO MU.
Pekox cebu: Tpeba Ha HEKM HAYHMH MMOKa3aTH OBUM
JbyINMa y KaKBy Cy Hecpehy 3amajin, MOpasTHO
YTULIATH HA BHUX.“

Ko je cnenehu? OBo je Omo muTame CBHUX
IUTaka 2013. TO/IMHE. Y KOMeIIamy Koje je 3ax-
BaTHJIO OUPTH]y Y KOjy je MPOTEKIUX JelleHHja
IIPETBOPEHO CPIICKO JIPYIITBO U CBE heHE TOCTE
KOJIEKTUBHO IIPECEJTIIIO y €BPOEHTY3UjaCTHUHY
KJIAJTUOHMUILY, JIUIIUTHPAE je TOCTATI0 OMUJbe-
Ha CIOPTCKA TUCIUTLINHA.

PenoBu kanpupara 3a xalleme OWIN Cy
ZyTH, a peZIoBU KaHJUJIaTa 3a pexaOuiInTanujy
KpaTK{ U rotoBo HempuMmeTHU. Kako je Bpeme
OJIMHIIAJIO, IPBU Cy ce ckpahwBaiu a aApyru
mpojy»kaBati. JIMKOBH U3 Tajiepuje yKaca Jia-
raHo U FOTOBO HENPHUMETHO cy Beh cmakoBaHO
ToI10 hebe 3aMemUBAIM HOBUM ITaMEeTHUM Te-
nedoHnMa, a Beh Bul)eHe TecHe U MpadHe 3aT-
BOpCcKe hestuje MpOCTpaHUM U CBETIUM JIPIKAB-
HUM U TPAJICKUM KaOWHeTHMA.

ApxuTeKTe, Hapy4HOIId W TJIaBHU H3BODa-
YU IUbaUKaha, YHHIITaBamba U 3JI0CTaBJ/barba
Cpbuje, ocramu cy, HapaBHO, HeIOAUPJbUBU
u 6e3bemuu. Tek MOHEKU O MOJTUTHIKO-Ma-
dujamkux gpyrosmramia U 30HAINA, 3aYUEHE-
HH BOZIeNUM TajKyHOM, CyCpeo ce ca 4eKuheMm
MpaB/ie KOjU je, YMeCTO HaJIJIEXKHUX HHCTUTY-
nyja, y pykaMma Jp:kao med cBuUX CIy:kOu 3a-
ny>keH 3a ce. Yeknh, uspahen o HysTe TOsIE-
paHnuje Ha KOPYMIH]jy, IPOU3BEJIEH je, padyMe
ce, on Hephajyher marepwujana. Passor je jen-
HocTaBaH. [IyacTuka HUje Mo/JI0KHA KOPO3HjH.

CBe y cBeMy, U3IJIe[la /1a HU Y MPOTEKIUX
365 maHa HUje 010 HUjeTHOT y KojeM y Cpouju
HUje yOWjaHa TpaB/aa, o0eCcMUIIJbaBaHA HAJa,
MMOHMXKaBaH 3/7[paB pazym? Jla ju cy TO y3aay/-
HOCT U OecMucao Hallla KOJIEKTHBHA Cy/I0MHA
WIU je U y HAIll0j aHTUYTONHju MOTryh, ako He
Gamr cpehaHn kpaj, a OHO Makap pasyMaH 3a0-
kpet? Vu o1 Kajbyre, Ha KOjy je OHMMA KOju
yMejy Zia CJIyIajy cBOjeBpeMeHO JIoOpoHaMep-

Vporu IIpeauh, 1857—-1953.

HO ykazao Apuubany Paje, myT umak, HEMUHOB-
HO, BOJIU y JKUBO 0OJ1aT0?

Axo mpefiaja u ofycrajeme, U IOpea CBera,
HHCY OIIIHje U aKO Ce APYIITBY MUCTH 700pO
a MPOTHUB KOpYIIIHje IJIaHUpPA 030M/BHO, HEKE
ce CTBapu He cMejy a HeKe Mopajy ypaautu. U
0 MoHeuyeMy OU, HAPaBHO, BPEJIEJI0 PA3MHUCIIU-
Td. Ha 0HO 1ITO je y ycrienmHuM 1eMOKPaTCKUM
JIPYIITBIMA aKCHOM, OBZie 01 Basbaio MOJICETH-
TH CBe, a IPEBACXO/IHO MTOJIUTHUYKE U JPYIITBE-
He JIhjiepe, IITa roJi TO y HallleM CJIy4ajy 3Ha-
YUJIO U TI0JIPA3yMEBAJIO.

Hajnpe, Hema koMmpoMmmca M JIOTOBOpa ca
KOPYMIIMPDAHUM IOJTUTHYAPUMa U KPUMHUHAJI-
I[MMa, Ma KO OWIH, OZJaKyIe TO/ TOJIa3UIu U KO
ro/l U3a BUX cTajao. KpumuHaimm ce He abosu-
pajy Beh ce mporecyrpajy. 3aTuM, UHCTHTYIH]€e
He TIpeJiBO/ie IOCJHYIIHU W HelpHUMeTHH, Beh
KpeMOWIHN U OATOBOPHU. Jlajbe, TMOJIUTUYUKA
eJIUTa ce He IPaBU O] MPEATIOIUTUYKOT PaJIU-
OAKTHBHOT OTmaza, Beh ox Hajbo/pHX U Hajyc-
MemHUjux AesaoBa apymrea. OHma, cTpareruje
U 3aKOHE He ITUIIy OHU KOjU TO BOJIe, Beh oHU
KOjH TO 3Hajy u pasymejy. [Totom, HHjesaH Koa-
JIMIIMOHY CIIOPAa3yM HUTH IOJIUTUYKHU JIOTOBOP
HUje U He MOKe OWUTU CTapuju OJi jaBHOT WH-
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Apazan AobpauiuHosuk

Tepeca 6a3upaHOr Ha CYIITHHCKUM IOTpebaMa
napymrea. U Ha Kpajy, HeMa MaTeTUYHUX U3JIU-
Ba Ha UBUIM Cy3a, jehTHHE JeMaroruje u us-
MUpHBama 0JIaKo uspeueHux obehama o Tpori-
Ky rpahana. CBe To MO’Ke, aJIi Ha CBOj pauyH U
13 CBOT IIela.

[Tyt 0 o3apaB/berha APYIITBA BOAU IIPEKO
03/IpaBJ/beiba IMMOJIUTHYKE U JIPYIITBEHE EJTUTE,
jauama MHCTUTYIHMja M H3HAJIAKEEha HOBUX U
euKaCHUX MoOjiela FbUXOBOT JIeJI0OBamba. YKO-
JINKO HaJie y O3/[paBJbeibe eIUTe HeMa, a Ouhe
Jla je y HalleM cJiy4dajy 3/[paBCTBEHH OWJITEH
yIIpaBO TakaB, APYIITBO WX IMPOHAIA3H CHATY
¥ HAYWH JIa TeHEPHUIIIe PYTaunji CUCTEM BpeE/-
HOCTU M HOBY €JTUTY WJIU MPOTa/a.

Y curyanmju Kaza je IOTIYHO jacHO J1a
ca cyabuM WHCTUTyIHjamMa, JA00pOBOJBPHO U
IIPOjEeKTOBAHO JIUIIEHUM WHTETPUTETa, BOle-
HHM, II0 TpaBuWIy, 0e3 eHTy3ujazmMa u ocehaja
ZPYIITBEHE OATOBOPHOCTH, Y3 OJICYCTBO jacHe,
O/IpEIINTe U jaBHO M3TOBapaHe KPUTHYKE MU-

I HeMa W3JIacKa W3 JIaBUPUHTA, OTBapa ce
MPOCTOP 32 OHE KOjU MOTY BHIIE, 3HAjy 0OoJbe,

BuJsie nasbe. OHe 3a Koje /IpKaBa HHUje IIaTpa,
JIpYIITBO HUJje MapaBaH, jaBHA GYHKIHja HUje
J103BOJIa 32 OECIPHU30PHO IJbAUKAKe U IIOHHU-
JKaBame rpahana.

JaBHU MMO3UB 32 U3TPa/IEhy CPIICKOT APYIITBA
U JIp3KaBe [0 Mepu mheHuX rpaljaHa, OHUX KOju
Cy TY M OHHUX KOjU Jj0Jia3e, PacIiCaH je, U TO
He BHJIe CaMO OHHU KOjH TO He keJie. Pacmiucanu
cy ra 6axaToCT, HEOJITOBOPHOCT, HEMAap, HEWC-
nmymeHa obehama, N3HeBepeHa OYEeKHBawba, He-
JIOCTaTaK eJIeMeHTapHe COJMJAAPHOCTH, CHPO-
MAIIITBO, pacUIlarhe Ty)UM HOBIIEM, KPpUMUHAI,
Kopymuuja, HeMoh wuHcrutynuja. I3rosopa
BHIIIE HEMA, KA0 IIITO HEMa HU JIPYTHX Koju he
Taj BEJIUKHU [10CA0 YPAJAUTH YMECTO OHHX KOjH
TO jeIUHU MOTy. A TO He MOTy HU 700pU, HU
60spu, Beh camo Hajoosbu. Bpeme je 3a Hajbobe!

A ako W OBOT IIyTa ca HajBaKHHUjer Iocsa
n3ocraHy Hajoospu, oH Hehe momacTu y pyke
HHU 100pux HU 00JbUX, Beh MCTHUX OHHX KOjU
nernenujama Cpowujy ykomasajy y MyJsb 1 0J1aTo.
HUcre one Becese 6pahe, xasocHa um majka. U
HaMa ca buMa.
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»1 OCIIOA0, IT03BA0 CaM BacC JIa BaM

CaoIIIIITUM BeOMa HEIPHjaTHY BecT...

PAJJOCJIAB CPETEHOBUW'h
IMPEACEJHUK APKABHE PEBU30OPCKE MHCTUTYLIJE

¢ IIpomexno je ocam 200uHa o0 ocHUBAHA
/pxcasHe pesusopcke uHcmumyuyuje. Mo-
JHceme au ykpamxo da Ham npedcmasu-
me H@j3HAUAjHUje no3umueHe nomaxe Yy
pady ose 3HauajHe uHcmMumyyuje y npe-
mxo0HOM nepuody?

— TauHo je na je 3akoH o JIp:KaBHOj pe-
BU30PCKO] MUHCTUTYIIUJU JOHET 2005. ToJiu-
He. Mehyrum, CaBer je mzabpaH Tek 2007.
roause, a I[locsoBHUK /Ip>kaBHE peBU30DPCKE
nHceTuTynvje HaposiHa cKynmmTHHaA ycBojuia
je 2009. ronuHe. be3 ycBojeHor IlocioBHU-
Ka, HUuje Owio Moryhe 3amoueru peBu3Hje.
Hakne, HcTUTYIMja je ollepaTHUBHA TeK Of
2009. TOZIMHE Ka/1a CMO U 00jaBIIIN IPBU U3-
BelllTaj 0 peBu3uju. [Ipe HUCMO MOIJIH jep HUje
OWJI0 HU KaJ[pOBa HU IpOCTOpa 32 paj. J[pxas-
Ha pPEBHU30PCKA WHCTUTYIMja je 10 cazna obja-
BWJIA 213 U3BEIITaja O PEBU3UJU Y KOjUMa CMO
cybjektnma Jlayin OpojHE IpemopyKe Kako Jia
TpOIIle HOBAI| MOpecKux oOBe3HMKa. CMarpam
Jla je TO Hall Haj3Ha4YajHUju edekar — Ja IIo-
MOTHEMO OJIFTOBOPHHUM JIMI[MMA /1a Ha 3aKOHUT
HAuYWH TpOIle jaBHa cpejicTBa. Tamo rze cMmo
VTBPAWIN HENOIITOBAaEke 3aKOHA IIO/THOCHJIN
CMO IIPOTHB OJIFOBOPHUX JIMIIA OAroBapajyhe
npujaBe. OBUX /1aHa ce NPUOINKABAMO ITUCAKY
500. IIpUjase.

o Jla au cy, no sawem muuLvery, HOCUOYU
jasHux gyHxuuja npomeHuau o0HOC npema
jasHum cpedcmeuma u jasHom uHmepecy
3axsamnyjyhu nocmojarwy u pady /lpyrcasHe
pesusopcke uHcmumyuyuje?

— Pemy6iuka CpOuja mma Bule o 11000
OyIIeTCKMX KOPHWICHUKA, JUPEKTHUX U HWH/U-
PEKTHUX, KOjU CHazajy y HaajieskHocT J[p:kaB-
He peBU30pCKe UHCTUTYIWje, a MHcrutynuja
TPEHYTHO MMa 190 3aI0CIEHUX, O/ TOTa 159 HA
mocyioBuMa peBusuje. CBake TOJMHE IPOIIU-
pyjeMo mporpaM peBusuje, moehaBamo 6poj
cyOjekaTa y OHOj MepPH y KOjoj 3amoIl/baBaMoO
HOBe KazipoBe. CMaTpaM Jia O/ITOBOpHA JIWIIA,
HAaKOH IIOCETe PEeBU30pa, Memajy HAuWH OIl-

xohema mpeMa jaBHUM CpeZCTBUMA. Y CKJIamy
ca TiM, /[p>kaBHa peBU30pCKa UHCTUTYIIHM]A je Y
Majy OpraHU30Baia OKPYIJIA CTO KOME Cy IpHU-
CYCTBOBAJI MUHHCTPH, IIOMONHUIIM MUHHUCTA-
pa, IpKaBHU ceKpeTapH, JUPeKTopu (OH0BA,
JIVPEKTOPH jaBHUX Ipeny3eha, rpajjoHAvYeHH-
U, TIPEJICETHUIU OIIITHHA U TOM IPHINKOM
yKazaja Ha 3HAYaj YCIIOCTaB/hathad HHTEPHE
KOHTpOJIE U WHTepHe peBusmje. 3a cyOjek-
Te KOje JI0 ca/la HUCMO PEeBUJIMpPAIN BakHA je
YHIbeHUIa Jla mnocroju /[p:kaBHa peBU30pCKa
WHCTUTYIIMja U Jla JPKaBHU PEBU3OPU YBEK
MOTY Jia TIOKYIIajy Ha BpaTa KOPUCHUKA OyIIeT-
CKHX Cpe/ICTaBa.

o Yecmo ce y jasHocmu modxce yymu da /lp-
JcasHa pesu3opcka uHcmMumyyuja He paou
nyHum kanayumemom. Koju cy xwyunu
npob.aemu koju do moza 0ogooe?

— Jla 6u MHCTHUTYIHMja pajuiia yHUM Kara-
IIUTETOM, IIOTPEOHO je J]a KaJPOBCKU OjavyaMo,
Jla 3all0CJIMMO HOBe CTpyYHe KaJ/IpoBe, jep je
[IpaBUJTHUKOM O yHYTpAIEb0j OPTraHU3AIUjU
U CUCTEMATH3AllNju PaJHUX MecTa mpeaBulje-
HO 416 paguux mecta. Takohe, moTpe6HO je a
cBU OyZIeMO CMEIITeHHU Y jeTHOj 3rpajiu, /ja He
Oynemo Ha meT Jiokanuja y beorpaay, kao mrro
je cazaimima CUTyalja, jep HaM CBe TO OTeKa-
Ba KOMYHHKaIujy u moBehasa Tpomkose mo-
CJIOBamA.
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¢ Hoeum 3axoHom o jagHum Habasxama, Koju
Jje noueo da ce npumetrbyje 01. anpuaa 2013.
2odure, JIprcasHa pesusopcka uHcmumy-
yuja dobunaa je Hosa osaawhera — KoHmMpo-
/na Habasxu Ha Koje ce 3aKOH He npumetrbyje
U KOHMpoAa u3sewmaja o udmeHama y2o-
gopa o jasHum Habaskama. /[a au cme kaod-
poscku cnpemHu 3a 08a Hosa osaawhersa?

— HoBum 3akoHoM o jaBHHUM HabaBKama
Jlp>kaBHa peBHU30PCKAa WHCTUTYIH]jA je A00miia
HOBa opiamrhema. Tako ce MHcrutyuja mo-
MUBbE Y WIaHy 51, 107 # 115. JeJlHA 0] HOBHHA
OJTHOCH ce Ha 00aBe3y HapydmIala /ia IJIaH Ha-
0GaBKU y €JIEKTPOHCKOM OOJIMKY, OCUM YTpPaBU
3a jaBHe HabaBKe, JOCTaBJbajy U Jp:kaBHOj pe-
BU30PCKOj UHCTUTYIHjU. [IOTIIyHO CMO Ka/ipOB-
CKHU CIIPEMHH J1a Peanu3yjeMo OBJamhema Koja
Cy HaM IIPOIKCAHAa HOBUM 3aKOHOM O jaBHUM
HabaBkama.

¢ Y Kko0joj mepu 3aKkoHOO0a8HU OKBUP Omexcasda
pad /IpxcagHe pesusopcke uHcmumyuyuje u
da au cme, y ckaady ca 3aKOHCKUM 08A4a-
wherwuma, uHUYUPaANU npomeHe NOjeOUHUX
3axkoHa?

— 3akoH o /Ip:KaBHO] PEBU30PCKOj WHCTH-
TYIHjH, Oalll Kako je 3aK/bydyeHO Ha HeJaBHO
O/Ip’)KaHOM OWJIaTepaJlHOM CKPUHUHTY, O/JI-
HOCHO TIPOIIeCY aHAJTUTUYKOT IIperyieia u ole-
He yckiaheHoctu nponuca Pemybiiuke CpbOuje
ca IpaBHHUM TeKOBHMHaMa EBpolicke yHHje, y
Bpuceny, moceehenom (GHHAHCHJCKOj KOHTPO-
JIM, OTHOCHO IIPErOBAapavyKOM IIOTJIaBJby 32, je
MOTIIYHO ycarjalleH ca 3aKOHOAAaBCTBOM EY.
[IITo ce THYe MHUIUjaTHBA 32 IPOMEHY IIPO-
muca, JIp>kaBHa PEBH3OPCKA HWHCTUTYIIHja je
peBUIUpAaHUM cy0jeKTHMa IyTeM Ipernopyka y
W3BENITajuUMa O PEBU3UJU MOKPEHysa
n3MeHe OpOjHUX 3akoHa. PemyOiuu-
koM GOHIY 3a 37PABCTBEHO OCHUTY-
pame J1aTo je JIeBeT MpernopyKa 3a u3-
MeHy W yckjajuBame Mpomuca U I0
cBUMa je mocTyiubeHo. CeKTop 3a pe-
BHU3Hjy Oyilera u OyieTckux (GOHI0Ba
71a0 je 11 mperopykKa Koje ce OJHOCH
Ha U3MeHYy U ycKkialjuBame Impomuca.
IIpenopyke cy pmare MuHHCTapCTBY
¢unancuja u npuspene, Munucrap-
CTBY CIIOJbHHX IIOCJIOBA, MwuHHCTAp-
CTBY pajia W COIMjaJIHE IIOJIUTHKE U

MuHucTapcTBy IIOJBOIIPUBPENE, TPTOBUHE, IIIy-
MapcCTBa W BOJAOIPHUBpene — YIPaBu 3a ILIyMe.
Ha mpumep, jeqHa of BHUX je TOKpeTamhe HHU-
[[MjaTUBEe 3a JIOHOIIEHe IpoImuca Kojum he
Ce YpeIHWTH IOCTyIaK CBeOOYyXBAaTHOT ITOIKCA
numoBuHe Perybsimke CpoOuje.

o Kaxey capadwy /Ipx#casHa pesu3opcka uM-
cmumyyuja ocmeapyje ca opyaum He3a-
BUCHUM U KOHMPOAHUM UHCMUMyyujama u
Koju cy weHu obauyu?

— Jlp:xaBHa peBH30pCKA WHCTUTYIHja ca-
pahyje ca IToBepenrkoM 3a uHGOpPMAaIIHje o7 ja-
BHOT 3Hayaja U 3allITUTY [10/IaTaKa O IUYHOCTH,
3amrTuTHUKOM rpaljaHa, AreHIujom 3a 6opOy
IIPOTHUB KOpYyIIHje, YIIPAaBOM 3a jaBHe HabaBKe,
[ToBepeHMKOM 3a 3allITUTy PaBHOIPABHOCTH.
Ha npumep, npencraBHunu Jlp:kaBHe peBU-
30pCKe MHCTUTYIIHje IPUCYCTBY]y KOOPAUHAIN-
OHUM cacCTaHIIIMa KOje OpraHu3syje ATeHIHja
3a 60pOy MpOTUB KOpymIuje, YpaBa 3a jaBHe
HabaBke. U yomre, cactajemo ce kaza Tpeba
na mpoHaljeMo pelrera y Be3u ca MUTalkbUMa Off
3ajeTHUYKOr MHTepeca. /Ip:kaBHA peBH30PCKA
WHCTUTYIHja capal)yje u ca lleHTpasHOM jemu-
HUIIOM 32 XapMOHU3anujy npu MUHUCTAPCTBY
¢duHaHCHja HA MOJbY jadara (PYHKIIMOHHCAHHA
MHTEpHE KOHTPOJIE U UHTEPHE peBU3Hje. Y TOM
Wby GOopMHpaAIU CMO W 3ajeHUUYKY PamHy
TPyIy 3a capajmby UHTEPHUX U €KCTEPHUX pe-
BH30pa YHjH je Wb jauame capajiikbe y obsac-
THMAa O/ 3ajeTHIYKOT MHTepeca.

¢ Hajeudnmusuju ceemenm sawez pada cea-
Kaxo npedcmas/bajy u3sewWmaju 0 npasu-
HOCMU, AU U C8PCUCXOOHOCMU NOCA08AA
KOPUCHUKA jagHUX cpedcmasa, Kkao u npedy-
3eme mepe nosodom ymepheHux Henpasua-
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Hocmu. Kaxo ofjawrasame vurbeHu-
uy da npexo 80% npedyzemux mepa
YuHe npexpwajHe npujase, a da ce
npumom ymsepheHe HenpasuaHocmu
Mepe cmomuHama MuAuoHa espa?

— HakoH o6jaB/bHBamba M3BEIITaja O
peBusuju, /IpkaBHa PEeBU30OPCKA MHCTH-
Tylija 3a yTBpljeHe HENpPaBUIHOCTH, Y
CKJIQJZly ca 3aKOHOM, IIpefly3uMa ofpehe-
He Mepe. MHCTUTYIU]ja je mykHa /1a, 6e3
O/lJIaramka, MOJHece 3aXTeB 32 TOKPETAhE
MIPEKPIIAjHOT MTOCTYIIKA, OTHOCHO MTO/THE-
ce KPUBUYHY IIPHjaBy HAJUJIE}KHOM Opra-
HY, QKO Y TIOCTYIIKy PEBU3H]je OTKPHje Ma-
TepHUjaTHO 3HaUYajHe pajiibe Koje yKasyjy
Ha II0CTOjarbe eJleMeHara IpeKkplaja, oi-

s - = T :r.

L] CE - - -

HOCHO KPUBUYHOT Jiesa. /lemasaino ce y
mpakcu ga MHCTUTynHja IpOTUB jeTHOT

O/ITOBOPHOT JIMIIA TIOJTHECE CBE TPU IIpHjaBe.
Mely npujaBama Koje cMO [0 cajia MOAHEIU
HajBUIIE je 3aXTeBa 3a MOKpeTame IPEKpIIaj-
HHX IIOCTyIIaKa, a Hajpehu Opoj HUX je MOJHET
300T HENOIITOBaka MOjeNHHUX OZpeadu 3aKo-
Ha 0 jaBHUM HabaBKaMa. Y Be3W ca HaBeJeHUM,
JIp:xaBHa pEeBHU30PCKA WHCTUTYNHja je WHUIH-
pasia u3MeHe u AonyHe KpUBUYHOT 3aKOHHKA,
Koje cy u mpuxBaheHe, Tako /a cy cajia 3J10y-
rotpebe y Be3u ca jaBHUM HabaBKaMa CaHKITH-

OHHCAaHE Y4JIaHOM 234a KpI/IBI/I‘-IHOI‘ 3dKOHHKA.

npedysehy ,Cpbujazac”, a da je npumom
pesusujom ymepheHo da cy 6e3 cnposede-
HO2 nocmynka jasHe Hagbaske 3aK/byueHU
y2o80pu 8pedHU npeko 20 muaujapou ou-
Hapa? 3ap o0ede Huje ouuenedHO Kpuwere
3aKOHA Koje uma U jacHy KpueuuHonpasHy
JumeHsujy?

— JIp:xaBHa peBU30PCKA HHCTUTYILHja, Ha-
KOH peBusuje JaBHor npeayseha «Cpbujarac» y
Hosowm Capny, rtoziHesa je mpotus Jlymana baja-
TOBHha, IMPEKTOpPAa OBOT jaBHOT mpenay3eha aBa
3axTeBa 32 MOKpEeTame IMPEKPIIAjHOT MOCTYIIKA

U TIpUjaBy 3a IMPUBPEIHU IpecTyml. Y yTBphe-
HUM HENPaBWIHOCTHMA U pajiibaMa OZTrO0BOP-
HUX JIUI]a HUCMO HAIUIN o0eseja KpUBUUHUX
JleJla, ma 3aTO HUCMO HU TOJHEIU KPUBUYHY
npujaBy. Melyrum, MHcTUTYIHja je IOCTaBU-
sia 1 MUHHCTApCTBY YHYTPAIIKBUX [IOCJIOBA U
OcHoBHOM jaBHOM Ty:kmitamTBy y HoBom Cazmy
W3BEINTaj O PEeBU3UjH OBOT jaBHOT Ipexay3eha,
KaKo OM OHU €BEHTYaJIHO IIpeay3esid aKTUB-
HOCTH Y OKBUPUMA CBOjUX HAJJIE?KHOCTH.

o Y jasHocmu ce cmuyue ymucakx 0a kpusuuHe
npujase uzocmajy 3602 npumucaxa xoju 0o-
Aase 00 cmpaMe u3gpwHe saacmu. Y xojoj
Mepu ce o0Hoc Ho8e Baade npema /pxcas-
HOJ pesu3opcKoj UHCMUMYYUJU NPOMEHUO Y
00HOCY Ha NPemxooHy?

— Moj yTucak je /1a TOAHOIIIEehe KPUBUUHUX
IIpHjaBa yoIIITe He H30cTaje, HUTH HCTUTY-
[[Mja TPIHU MPUTHCAK Of OMJI0 KOora y Be3W ca
MOHOIIIEheM TMpHjaBa. 3a Hayjiaze /10 KOjUX
Cy Ap:KaBHU PEBU30PU JIONLIA TOKOM BpIIEHa
peBusHje, a 3a Koje Cy NPUKYIWIN JOKase Ja
MIpe/ICTaB/bajy KPUBUYHO jesio, MHcrutynumja
MMOHOCH KpUBUYHE TIpujase. /o caga cmo mos-
HeJIM 27 KPUBUYHUX IIpUjaBa. Y HAPEJHOM Iie-
puony 6poj KpUBHYHUX npujaBa he 6utu 3HAT-
HO yBehaH.

¢ Y xojoj mepu npasocyoHu opzaHu obe-
cmuuvasajy pao JpxcasHe pesu3opcke UH-
cmumyuyuje, ako yamemo y ob63up oa je o0
nodHemux 0Ko 200 3axmesda 3a nokpematrse
NPeKpwajHuUX nocmynaxka npasocHatCHO
OKOHUAHO c8eza 12, da HUuje NOKpeHym Huje-
dan nocmynaxk no Kpusu4HUM npujasama,
Kao u da cy nojeduHu 3axmesu o00baveHu
¢ Kaxo objawrsasame u30CmMaHax Kpusuu- 3602 3acmapenocmu?

HUX npujasa npomue 002080pHux y JagHom
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Vnmepsjy:

Paoocras Cpemernosuh

— IlpaBocynHm opranu o00ecMUIbABAjY
pan MHCTUTyIHMje BUCHHOM H3peuYeHe KasHe,
OJIyTOBJIAUEHEM Y MOKDETamy MOCTyIaKa, U3-
ropopom s1la MHCTUTYIIMja HUje HaJ/JIeKHA 1A
nojiHOCH TpujaBe. bpoj mpecyna je Hecpas-
MepaH Opojy mpujaBa Koje je MHcTUTyIIHja 10
cajga noaHesna. Meljytum, To Hehe crnpeuunTtu
Jlp>kaBHY PEBH30PCKY MHCTUTYIHjy /la HACTa-
BHU J1a MIOJHOCH IIPUjaBe KaJia yTBPAH HE3AKO-
HHUTO IIOCJIOBame KOoJ cybjekara peBusmje. A
KPUBUYHU IIOCTYNI IOKPEHYTH Cy IPOTHB
MOjeITUHUX OITOBOPHUX JIMIIA y JABHUM IIPEJTy-
sehuma y Humy.

¢ Jla au ocmeapyjeme capadmy ca Yyopyrcerbu-
Mma epahamna koja ce 6ase MOHUMOPUH20M
jasHux ¢uHaHcuja u 20e sudume HUX08Y
Y02y Y Ycnocmassarby aHmMuKopynmue-
HUX mexaHuzama?

— HWuctutynuja cBakojgHeBHO o rpabhana
nobuja mpuTy:kOe y Be3W ca HE3aKOHUTHM TPO-
memeM HoBia. TakBe mHpopmanuje cy 106po-
nouute. Ilnmanupamo Jila pasBHjeMO HWHTEPHE
MPOIIe/Iype 3a MOCTYIalbe 0 MPUM/BEHUM I0/I-
HecnuMa Tpahjana, a pasmorpuhemo u moryh-
HOCT YCIIOCTaBJ/bakha OHJIAJH MOPTAJIa 32 IMPHU-
Mame mojiHecaka. JloOpojaonuia je U capaama
ca yapy:kemuMa rpaljaHa Koja HaJIIyie/1ajy jaBHe

L B | &
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dunancuje. CMmatpam /1a OW MOJIYTOAUIIBY Ca-
CTaHIIM ca OpraHU3aIjamMa IUBUJTHOT JPYIITBA
Oowmu kopucHu 3a WHcTuTymujy. CUrypHO 1a
hemo 3ajenHMYKMM cHarama GUTH YCHEIIHUU Y
60pOu MPOTUB KOPYILIHjeE.

o Toeonm y ceom ,Pesuszopy” pasobauuasa
baxamocm, npumumueu3am U Kopynuyujy
dosodehu ux y xopecnoHOeHUUjy ca noAau-
muuapuma Koju 8pao 006po 3HAjy wma je
onwmu uHmepec, aiu o wemy 6puHy camo
xad mopajy. YuHnu ce da do ogoe ,mopajy“
Mu oede jow Hucmo cmuaau ?

— ,[ocmosio, mo3Bao caM Bac /ia BaM CAOIIIII-
TUM BeOMa HelpHujaTHy BecT..."



Kopynimuja y caMmoM

CcpIy cucreMa

MHIIIA BPKU'H
HOBU MATA3MH

[IITa HaM je rpe 11 TO/IMHA CABETOBAO YO-
BEK KOjH je ToOeIro KOPYIIHjy y XOHTKOH-
Iy, a MM HH JI0 JIAaHAC TO HUCMO TIPUXBATH-
. Mu MO , KaMIamwIu" KaJl je y IUTamby
60p6a IPOTHB KOPYTIIHje — CIIPOBOIMMO je
¢ BpeMeHa Ha BpeMe — U YIJIaBHOM Ipebe-
MO 10 TOBpIIMHU. CyIIITHHA KOPYIIIHje y
Cpbuju HUCY TOKBapEHU JAPKABHU YHHOB-
HUIY U OeCKPYITYJI03HU OM3HHCMEH! HETO
CHICTEM KOjU TeHepuIle Kopymmwjy. Camo
MOJZIEpHH3AIIM]a U €BPOIIen3alyja CPIICKOT
JIpyIITBa MOry sa Oymy 030W/bHA cTpaTe-
ruja 60pOe MPOTHUB KOPYIIIH]E.

IIpumep npesu:
(beorpan, aBrycra 2013. TO/IHHE)

Ha 3a jaBHOCT 3aTBOPEHOM JIeJly CEHUIIE
I'naBHOT ombopa jemHe ox Biaagajyhux map-
THja BeH Juaep ropopehu o 60pbu mpoTUB KO-
pymiyje HaBeo je mpuMep usiana Tor Ombopa
U JUPEKTOpPA BEJIUKOT jaBHOT mpexay3eha Koju
je HellITO paHHje y IperoBopuma o /I0cTa 3Ha-
YajHOM U BEJIMKOM 3ajMy C BJIaJIOM HaKJIOHEHe
HaM 3eMJbe IIUTAo - ,I7ie caM Ty ja“, a OHJa U
KBaHTHU(UKOBAO CBOjY ,,IIOHYAY" Ha 10 OZCTO.

HapaBHo, HHje 700MO HUIIITa OCUM ,,OTIaFbKa-
Bama“ JoMahrHa KO/ FheTOBOT apTUjCKOT Itieda
KOjH Ce 3aTeKa0 y UCTO BpPEMe Yy IJIABHOM I'PaJIy Te
IIpHjaTesbCKe IPKaBe, aji TO HUje 00ecxpabpuiio
criomMeHyTor Wwiana [J1aBHOT 07100pa ¥ reHepaTHOT
JIMPEKTOpa BEJIMIKOT jaBHOT Mpezy3eha. Meru vo-
BeK ITOHOBO je mpuMeheH Ha aHTUKOPYIIIHjCKOM
pazapy ca ypreHTHO IpHjaB/beHUM U Ha Bianu
YPreHTHO 0/100pEHUM 3aXTEBOM H-ETOBOT IIPEJTy-
3eha 3a Jip;kaBHY rapaHI{jy 32 BUIIIEMIUTHOHCKU
3ajaM y IOCJIy C BEJINKOM KOMITAHUJOM U3 Takohe
jenHe mpujaresbCKe /IpKaBe y MOCIy of MHppa-
CTPYKTYPHOT 3Hauaja.

ITpumep Opyau:
(Yauaxk, 16. HOBeMOap 2013. TO/INHE)

Munwucrap Benumup Vouh je usjasuo: ,Mu-
Hucrap npuspezne Cama Pagynosuh je Ha cen-

HUIU Biasie 3BaHWYHO WM3HEO IOJATaK Ja Cy
dupme koje cy mobujasie o7 1.000 10 10.000
eBpa cyOBeHIIMja 10 PaHOM MeECTy MOpaJie Jia
mwiahajy pekeT o1 30 oAcTo®.

Osna uzjaBa MmunHcTpa Mimha camo je 6aru-
Jla HOBO jaBHO CBETJIO Ha OHO IITO U BpAIIH
y Cpbuju 3Hajy - HOBAIl MOPECKHX OOBE3HHKA
(byrreT) HaMemeH cyOBeHIMjaMa HHBECTHTO-
prMa 3a OTBapame HOBUX Da/JIHUX MecTa IIpe-
JIUBAO ce, y3 NMOMOh HaMepHO HeOpPEeYEeHUX
MPOTHCA, HA NPUBAaTHE U HAPTHjCKE padvyHe.
JlupekTop AreHIfje 3a CTpaHa yjarama U Ipo-
monujy usBoza (CHUEITA) Boxkuaap JlaraHuH
Opanuo ce ox onty:x6u MmuHucTpa Pagynosuha
(daHTaCTUYHNM NPU3HAKEM - 1a ATeHI1ja HUje
HHU3aIITa KpuBa jep Biaga Huje ypenbom mpo-
mrcasia Ko je HajjIe’kaH 3a KOHTPOJIY TPOIIEeHa
u edekara o706peHux cyOBeHIHja.

Heru cimyyaj Baxkno je u 3a oz 3a pas-
BOj - ,Kpenut? Moske, ajii 20 OJICTO MOpare
Jla ymiaturte mpeaysehy 3a MapKeTHHIIIKE yc-
sayre“. 3a Te MapkeTHHINIKe GUpPMe KpHJia ce
naprujcka 6sarajHa jeziHe o7 Biaaiajyhux crpa-
Haka. Kan je munucrap Pagynosuh moaBykao
1pty - QoH/I 3a pa3Boj O/ ABE MIJIHUjap/e eBpa
0/100pEHUX Kpe/IUTa He MOKe /1a HAIUIaTH - MU-
nujapay espa. MUJIMJAP/TY EBPA!!

3amrro? Ila 3aTo 1mTo HUje 610 030UIBHOT
~CKeHHpama“ 3axTeBa 3a KpeIUTHMa, HUTHU
je HeKO KOHTPOJIMCAO KaKo je Taj HoBall yIo-
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TpebsbeH. Taj HOBaI TayIu Cy y Ap KaBHU OyIieT
IOpecKy OOBE3HUIU, a KOHTPOJA je HM30cTasa
300T - HEJIOPEUYEeHOCTH IIPOITHCA.

OBa ;Ba mpuMepa ms3abpaHa cy HacyMulle
(cBakor ;maHa MMa WX IO HEKOJIMKO), ajlkd Cy
BpJIO UHAMKATUBHU. OHU TOBOPE MHOTO BUIIIE
O JIDYLITBY W TOJIUTUYKOM ycTpojcTBY CpbOuje
o/l MeyjcKe XHCTepHje Koja ce MOJUTHE aKo
HEKU JieKap, npodecop Wiu IMOJIUIAjall CTaBU
y IIen 100 eBpa 3a IPEKOpeAHy XUPYPIIKY WH-
TEPBEHIIH]y, KYIOBHUHY HCIIHUTA WJIH IIPOJIa3ak
»-Ha 1pBeHO”. OBa JBa mpuMepa /Aajy 3acrpa-
uryjyhy AujarHosy mo kKojoj BHCOKa, TaKO3BaHA
cucreMcka, kopymiuja y Cpouju u jasbe I1Be-
Ta, YIIPKOC yBepaBama jaBHOCTH J1a HOBA IIO-
JINTUYKA €eJIUTa UMa ,HYJTY TOJIEPAHIU]y 3a
kopymiujy“. I maza cy Heke ,KpymHe 3Bepke”
13 6usHHC cdepe 3aBPIINIIE Y IPUTBOPY C OII-
TY>KHHUIIaMa 3a 0301M/bHA KPUBUYHA JIeJIa, jABHU
CEKTOp W JAp)KaBHA yIIpaBa O/I0JIEBA]y ,HYJITO]
TOJIEpAHIIMjU“ U IPEJCTaB/bajy HETAKHYTO JIET-
JIO KOPYHIIMOHAIIKUX MaXWHAIMja YUjU KOPOB
Oyja jep ce ,3ayuBa“ ,Ip;KaBHOM ITOJIUTUKOM “-
MTOJIUTUYKUM MOJIEJIOM YCTPOjCTBA JAP3KaBe H C
[IPeAYMUIIUBAJEM JIOIIE IMPUIPEMJ/BEHUM 3aKO-
HHUMa, IponucuMa u ypeabama. /lakie, mor-
Jio OU ce 3aKJ/BYYUTHU /1a CPIICKU 3aKOHOJIABHH
OKBHUP jeTHIM BEJIMKHUM JI€JIOM IIPOU3BOJYU KO-
pyIIHjy, a OHA MMa CUCTEMCKU KapaKTep U J1a
je OTIOpHA Ha CBe BPCTE IOIYJINCTHYKE KaM-
namCcKe 60pbe KakBy je, HA IPUMep, TOAUHAMA
Boauo bopuc Taguh, ma ce Tako moroguio na
IITO je BHIIE IPUYao o 60pOU MPOTUB e, KO-
pymmuja je 6wia cBe Beha.

[Ippa HammonanHa crpareruja 3a 60pOy
npoTuB Kopynnuje y Cpbuju ycBojeHa je 1aBHe
2005. TOJIMHE, a AKITMOHHY IUIaH 32 HEHO CIIPO-
Boheme 2006. roguHe. [locsie cBUX THX TOAMHA
Moryio 6u ce pehu fa cy pesynaratu Te 60pbe
BHUIIIE HETO CKPOMHH.

3aro he smpep Cpricke HampeaHe CTpaHKe
U TPBU NOTHpeAceAHUK Bitame Asiekcanzap
Byunh, ca TpeHyTHUM KOQIHIIMOHHM MapT-
Hepuma (Commjanmucruuka maptuja CpOuje,
JenquucrBena Cpbuja u IlapTtuja yjequmeHUX
nensrnoHepa Cpbuje) win 6e3 BHUX, MOpaTU
7la TOpaJ MHOTO BHUIIIE HA ,HYJITOj TOJEPaH-
nuju“, jep Cpbuja je y ounma CBeTcke OaHKe,
s~Iransparency International®, CaBera cTpa-

HUX WHBECTUTOPA... U JlaJbe ApiKaBa ca BUCO-
KOM KOPYHIIHjOM Hako je Byuwh y mporexstmx
TOTOBO TOJMHY W TO JlaHa of, (opMHUpama
oBe Biame ap:xao 60pOy IpPOTHB KOpymiuje
BHCOKOKOTHPAHUM IPUOPUTETOM CBOT JEJI0-
Bama, a Biama u [lapiaMeHT yCcBOjUIU HOBY
Crparerujy 6opbe IpOTHB KOpYyIIIHje 10 2018.
roguae. Cag 6u ce OCHOBAaHO MOIJIA U3BECTHU
pauyHHUIla O KOjoj he y HapeaHOM IIE€PHUOIY
JleCeTUHE TOJUTUYKUX MONHHUKA, PKABHUX
cexkperapa, AUPEKTOpa jaBHHUX Ipexays3eha u
areHIyja, mpejcefHUKA YIPaBHUX oAbopa...
3aBPIIMUTU HAa POOHjU YKOJIMKO AJieKcaHzap
Byuuh kpeHe y HacraBak kaMmame Yuirherma
0/l KOPYIIHje IP>KaBHUX ,,ayTUjeBUX IITama”.

Crpyumwanu, mehyrum, tBpme ma Crpare-
rmja camMa 1o cebu He TPEACTaB/ba HUKAKaB
CIIEKTaKyJapHU CHUCTEMCKU JIOKYMEHT 3a 00-
pavyyH ¢ KOPYIIIHMJOM a U KaKO BpeMe OJMUYe
(mpema HOBUM M300pHMa) IMOJIUTHYKA €JINTA
U JPYIITBO He IOKasyjy HEKH IpeTepaHU eH-
Ty3ujazaM U Koj| mux ce (pekino 6u ce) Beh
oceha m3BeBcTaH 3aMOp (HAPOYUTO KOJ BUCO-
KOKOPYMIUPAaHUX ByunheBUX KOAIMITMOHUX
napTHEpa yMeIIaHUX Y MHOT€e KOPYIIINOHAIIIKE
adepe - l'amenuxa, CpbOujarac, /lyHaB ocury-
pame, Cumro...). Ako 6u ce KpajeM 2013. TO/IH-
He U3BJIAYMO0 HEKH 3aK/byYaK W3 J0CA/IAIIEET
AQHTHUKOPYIIIHMJCKOT aHTa)KMaHa BJIACTH, MOTJIO
6u ce pehu ga je Byuuh yriiaBHOM — cosmpao,
OJTHOCHO Ja paau cam. Ilpu ToMme, HUje mpo-
6s1eM IITO HEMA TOJIPIIKY APYTUX TOjeNHAIA,
HEro IITO Ce CIIOPO ¥ MaJIo pPajil Ha MPOMEHU
aMOujeHTa, OTHOCHO Ha NPOMEHU CHCTEMa, a
HU 0J1 KOPDUCTH My HHCY OWJIe HHCTUTYIIH]j€e Koje
tTakole Harpusa pha kopymiuje.

To Ha W3BecTaH HAYMH IPHU3HAJy U ayTOpU
Crpareruje kaa kaxky aa y ,,Cpouju mocroju
pa3BUjeHa CBECT M IOJUTHYKA BOJbA JIa ce IO-
CTUTHe 3HAuajaH Hampesak y 6opbu mpoTus
Kopynnuje®“. 3aTUM CJIeJIN jeJTHO BesTnko AJIN:

,J10 JaHAIIber JlaHa HUje U3BpPIIeHa HU
jeHa eKCTepHa peBH3Uja MOJTUTHIKHX
cybjekaTa, jep OHU HUCY OWJTH IIPeABUT)EHHI
3aKOHOM Kao 00aBe3HH Cy0jeKTU peBU3Hje
JIp>kaBHE PEBU30PCKE HHCTUTYIIH]E,

— IuTame Cykoba WHTepeca, ¥ CMHCIY OT-
KJIambama YTHIaja MPUBATHOT HHTEpeca



JINIIA Koja BpIle jaBHe MYHKIHje, HUje pe-
TYJICAaHO HA a/IeKBAaTaH HAYUH,

— u300p, paspelneme U HAYNH BPeHOBAKbA
pajzia INpeKTopa jaBHUX mpeay3eha u 1ame
MIpe/ICTaB/bajy PU3UYHE IIPOIlece ca CTa-
HOBHIIITA 3JI0yIIOTpeba M HaCTaHKa KO-
pynumje‘.

3aTo ce rOTOBO MOKe YCIOCTAaBUTH IIPaBUJIO
[0 KOM€ CPIICKH IOJUTUYKU CHUCTEM 3aKOHHUTO
IIPOM3BOAY KOPYNIHjy 1a he 3aTo ce cBaKH IO-
KyI1aj 6110 KOT OJIUTAYapa, KOMeE je cTasio Ja
HMCKOPEHU KODPYIIHjY, 3aBPIIUTA HECJIABHO U
0e3ycCITelrHo.

Jlakiie, ako je ujarHosa Ja je KopymIiuja
y Cpbuju cucreMcka, OHZI[a Ce MPOTHUB e He
MOKe OOPUTH HU ,Ha MUITUNe®, HU XajydnjoM,
HHU ymoTpeboM aToMmMcke GoMbe Hero Impome-
HOM CHCTEMA, HU3TPaJbOM WHCTUTYIIHja U HO-
BUM MO/IEJIOM yuemiha Jp:KaBe y MPUBPETHUM
MOCJIOBMMA y KOojuMa oHa Hehe OuUTH BacHUK
MMOBHHE HETO Ka0 KOHTPOJIOP IpaBmiIa Koje je
caMa IpoIucaa.

AKo ce morsiezia, penuMo, camMo GUHAHCH)CKA
cTpaHa 60pOe MPOTHB KOPYIIIHje Yak Ou ce u
MorJI0 pehu /1a je HanpaB/beH U3BECTaH MOMAK
jep je 6yrieToMm 3a 2014. TOAUHY MIPEIBUNEHO /1a
ta 6opba Oyme duHaHCHpaHA C 17,5 MHUJIUOHA
nosapa (Caser 3a 60pOy IPOTHUB KOpYMIHje,
3amrtutHuk rpahana, [ToBepeHuk 3a
uHdopMalje oy jaBHOT 3Hauaja, [p-
’)KaBHA DPEBU30pPCKA WHCTUTYIUja, Y-
paBa 3a jaBHe HabaBke U AreHnuja
3a 60pOy MPOTHB KOPYMIIHje), IITO je
3HaYajaH HamIpejak jep je, Ha MpuMep,
2010. FoJIUHE AaHTUKOPYIIIUjCKa aKI[Hja
y Cpbuju dbmHaHCHpaHa ¢ 10 MIJIMOHA
zoyapa.

Maxko je To MPUINYHO BeJIMKa CyMa
3a CpIICKe TIPUINKe, OHA je caMo ,,01e-
Jla ceHKa“ IOoTpeOHOT HOBIIA 3a Jie-
yemwe Tako 030mbHe Oosectu. [Ipume-
pa paau, AHTUKOPYIIMjCKA KOMHCHja
XOHTKOHTAa UMaJia je y BpeMe KeCTOKe
O6uTke MPOTHUB Kopymnuuje (1993-1996.
TOZIMHE) TO/IUIIIEHH OYIIET O] - 72 MUJIU-
oHa jnornapa. ,Hema pesyarata mpeko
HohH, 60pba MPOTUB KOPYIIHje je Iy-
roTpajaH mporec. A OHO IITO je OUTHO
jecTe J1a ce Ha OBaj Ayradak IyT KpeHe

MaKap jeJTHOM HOTOM U Ha MpaBU Ha4uH. J[py-
ra CTBap Kojy OHX ’KeJieo Jla ICTAaKHEM Cy Cpefi-
crBa. Jbyiu Mopajy /a cxBare Ja Cy Ha OBOM
myTy moTpebHa 3HATHA CPE/ICTBA, KaKo (pUHAH-
CHjCKa Tako U Y JbYJICKUM pecypcuma“, o0ja-
IIIHaBaA0 je y BpeMe mpBor OopaBka y Cpbouju
sereiapau Beprtpan se CrieBuwsi, He3aBUCHU
AHTUKOPYIIIMJCKHU KOHCY/ITAaHT yuja dpupma De
Speville&Associates on 1996. ToANHE TOCTYje Y
Jlouyony u pagu 3a Caset EBpone, Opranusa-
I[1jy 32 eKOHOMCKY capaziby u pas3Boj, CBETCKY
6aHKy, A3HUjcKy pa3BojHy 6aHKY, ,, Iransparency
International”, Kaptep 1ieHTap, Bjiajie MHOTHX
JIpPKaBa U MpUBaTHE KOMIaHuje. A of 1981. 710
1996. roguHe e CrieBuI je paguo y XOHTKOHTY
Ha pedopmu mpaBocyha u y HezaBHCHO] aHTH-
KOPYIIINjCKOj KOMUCH]H.

Beprpan sie CieBuJI MPBU YT j€ O TPOIIKY
Csercke O6aHKe, a Ha MIO3UB IIpeMujepa 3opaHa
hunhuha, 6opasuo y Cpbuju cpeluHOM 2002.
roguHe. Of Tajia 10 JaHac Maulo INTa ce Ipo-
MeHIIO Habosbe MTO ce Thue Kopymnuuje. OHO
mTo je Taza e CreBus objalrmbaBao - BaXKH,
Ha>KaJIOCT, Y MOTIIYHOCTH U JiaHAC U MOTIIYHO je
aKTyeJIHO, IIa MU Ce YMHHU /A je BaXKHO jOIII je/I-
HOM IIO/ICETUTH C€ HEKUX JIETa/hba U3 Te IPHYE.

lle CrmeBwJI je y KOPYIIIHjOM 3apa’keHOM
XoHTKOHTY 3arekao cienehy cutyanujy: mo-
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HOIIIEH! CYy CBE CTPOXKUJU 3aKOHHU, CBE je jaue
U mupe OWIO KPUBHYHO TOHEHE U IPHUMeHa
CTPOTHX CAHKIIMja a KOPYIIIHja je U Jlajbe I[Be-
Taja jep ce BJIACT IPOTUB e OOpriia KIacHd-
HUM MeToiama. ,MHore 3eMJbe KOPHUCTUJIE CYy
y 60pOM MPOTHUB KOPYIIHjEe CaMO perpecujy
pUMerbyjyhu 3aKOHE U TO CY YCIIEITHO PajiuIe.
Aun, pesysitata HUje 6u10. AKO TIOKyIIIaBaTe /1a
ce MPOTHUB KOpyMIHje O0PUTE TaKO Jla YIUHUTE
71a cucreM Oysie mobap U mpaBaH, OHZ|a heTe ce
TPYAUTH /1A 3aTBOPUTE CBE PyIle y IMPONHCHUMA
Koju omoryhaBajy Kopynuwujy. A, JbyAu KOju
Cy YMeNIaHW y KOPYHIIMjy CTaJIHO he mpoHa-
JIAa3UTH HOBE pyIle WIM he WX caMu MPaBUTH",
objammaBao je fe CrieBusI 3allTO Ce OJIIy4HO
3a HOBY CTpaTerujy. A OHa je, IOpEJl CTpPOTe
IpUMeHe 3aKOHA, MOoApa3yMeBaJia joIul JiBa Ba-
’KHA IberoBa U3yMma:

— METOAUYHO WCIUTHUBAIbE CTOTHHA CHUCTEMA
pajzia Koju CJIy’kKe 3a OpTaHU3aNHjy pasjiu-
YUTHUX MOCJIOBA KaKo OW ce eTMMUHHCAIA
MOTYRHOCT KOPYIIIIHje Y CBAKOM O/f THUX ITO-
CJIOBa U

— jaBHO obpasoBame rpahana u mozpiika ja-
BHOT' MIb€ha MPUMEHU 3aKOHA.

,/ICKycTBO M3 XOHTKOHTA IIOKasyje Jia ce
rpahann Mopajy Ha cBakM HauyWH OXpabpUTH
71a o)y mpes, opraHe Koju ce 60pe MpOTUB KO-
pyniigje jep 6e3 Te nHOpMaIje Koja J0aa3u
13 jaBHOT MIb€Hha HeMa HUKAaKBOI pe3yJiTaTa
y aHTHUKOPYHIIU]CKO] aKmuju. Aju, TO HUje JI0-
BOJbHO®, oOjallbaBa OBaj JieTreHJapHU Oopair
MIPOTUB KOPYIILIHjE.

3a mera je HApOUUTO 3HAYajHA Jpyra ajar-
Ka ¥ 300T lheHe KPYIHjajIHe BAXKHOCTH HABO/IH-
Mo je jour jemaom — METOJIMYHO (Harsnacak
je Ha TOj peun) VMCIIUTUBAIBE CTOTMMHA
CUCTEMA PAJTIA KOJU CJIYKE 3A OP-
TFTAHU3AIINJY PA3JIMYUTUX IIOCJIOBA
KAKO BU CE EJIMMUHUCAJIA MOIYh-
HOCT KOPVIIIIMJE ¥ CBAKOM O] TUX
ITOCJIOBA jep ce ToM ayjlaTKOM TeCTHUpPa OT-
IIOPHOCT IPOIeAypa U IMPOoIKca Ha KOPYIIHjy.
HeszaBucHa xomucuja kojy cy popmupae Bia-
ctu y XOHTKOHTY, UMaJia je TPU CEKIHje - HC-
Tpary, IpeBeHIUjy U OJHOCE ca 3ajeTHUIIOM. Y
IPyIU 3a HCTpare ceesau Cy MpodecHoHaIIU
KIbUTOBOl)e, EKOHOMUCTHU, MPABHUIA KOjU Cy
6man ocriocob/beHU Jla caMo IpOHasIase pyle

y HIpONHCHMA, 3aKOHHMa U Ipoliefypama H
MoryhHOCTH Jla ce V ’hHMa I10jaBu KOPYyIIIHja.
Catuma, maHuMa, MecelnMa U TouHaMa OBHU
JbyJIU MUKDOCKOIICKU Cy Tparaju 3a CHCTEM-
CKUM IIyKOTHHAMa, aJIl UX HUCY ,,3aIylIaBaIn
HEro MIpeJjiaraji IpoMeHe IPOIKCca, 3aKOHA U
poIeypa. ,Y jeJHOM BPEMEHCKOM IEPUOIY
KOjU je MamH O] Tpajama jeHe TeHepaluje,
YCIIOCTABUJIO Ce OJi BeOMa KOPYMIIMPAHOT pe-
JIATUBHO YHCTO ApymTBO. ITopyka rimacu: mo-
pare OUTH IPUIIPEMJbEHU /1A JIyTO U3JPIKUTE
Ha aHTUKOPYMIIUjCKOM IIyTy", caBeTyje fe Cre-
BHL.

Kanx 6u ce Ta anarka cajia IOCIOBIlE MPH-
Menuna y Cpbuju, oHa 6u 6esofjaHO IMOKa3sa-
Jla Kako cy (¢ mpeayMHUIIbajeM IPaB/beHU U
JIOHOIIIEHN) HeJIOpEeUeHH MPOoIucU u Biaguue
ypenbe 3aKOHUTO IPOU3BOAUIU CHCTEMCKY
KOpyHIUHjy — y AreHInuju 3a IpoMOIUjy U3BO-
3a u crpanHux ynaramma (CUEIIA) u y ®oumxy
3a pasBoj. /la je Tajla MpUMemEH ,aHTUCTPEC
TecT", CUCTeMCKE TIJhbauyKe MHOTHX IOJINTUYapa
6use Ou cupeueHe, a rpallanuma Cpbuje ocra-
Jio Ou y OyIleTy BHIIE JieCeTUHA Ia U CTOTHHA




MIJIMOHA €Bpa 3a 37[PaBCTBO, IIKOJICTBO HJIU
conujasiHe mporpaMme. A 6mio 6u cjajHo Ja ce
KOpYIIIHja 3ayCTaBUjIa HA Te JIBe UHCTUTYIIH]eE,
Ha)KaJIOCT, YNHU Ce /1A je IIe0 CHCTEeM CaTKaH
0/l He/IOpeYeHUX IMpomuca KOju HOTXpamyjy
KOPYNIHjy W IJbAaYKajy MOPECKe OOBE3HUKE.
To WHAWMPEKTHO TOTBpPhyje W jelaH BHCOKU
Bnagna GyHKIMOHED KOjU Kake Jla je OLITPO
YIO30pHO CBOT HApPTHjCKOT KOJIETY Kaj ra je
IOCTaB/ha0 HA MECTO IMPEKTOPA jJEAHOT jaBHOT
npexnyseha fa ce 4yBa ,pyKy y IeKMe3y“ U a
ra je mocje camo TPHU Mecella YXBaTHO C MUTOM
0J1 150.000 eBpa.

JIlp:xaBHa Crapareruja 60pbe TPOTUB KO-
pyniuje Ipeno3Hasa je Taj mpobjeM Ha aH-
TOJIOTHjCcKU HauuH: ,IlocTrojehu 3akoHOAABHU
MOCTYIIAaK HE CaZpKU 00aBe3y /Ja Cce y TOKY
IIpUIpeMe 3aKOHA U APYTHUX IPOIINCA carJie/ia-
Bajy ebektn Ha kopymnuujy. Mako je Ilocimos-
HUKOM Brane (wiaH 46.) mpomucaHo y KOjuM
cJlyuyajeBUMa M KOJUM HHCTHTyIujama Biama
Jlaje TpeAJIOr MPOIKCA HA MHUILBEHE, TAKBA
obaBe3a HUje MPOMUCAHA PA/IU AHAIN3E PU3U-
kKa Ha kopynuwjy. OBakBa obaBe3a HUje IIPO-
nucaHa HU [lociioBHukoMm Hapogse ckyminTu-
He, KOjU jeUHU MOXKe Ja obaBexke ocTase
YcraBom Penybsinke CpOuje oBitantheHne mpem-
Jlarade 3aKOHA U JIPYTUX IMPOIKCA Jla U3BPIIE
aHaIM3y PU3UKa Ha Kopynuujy. Cama aHaausa
pHU3MKa Ha KOPYHIHjy Ce MOXKe BPIINUTU YHY-
Tap OpraHa Koje mpejJjia’ke IPOIUC, ad He
IIOCTOje HUKAaKBe rapaHnuje ga he opran 3auc-
Ta U3BPIIUTH OBy aHanu3y. CTora je Heomxo/-
HO U3BPIIUTHU U3MEHE Y IMOCTYIIKY JOHOIIEHha
mponuca, kojuma he ce mpommcatu obaBesa
CBUX IIpeJyjlaraya IMpoIHca /a y TOKy u3paje
W3BpIIIe aHAJIN3Y PU3UKA HA KOPYIIU]y HA OC-
HOBY METO/I0JIOTHje Kojy u3paljyje AreHiuja u
Jla pe3yJITaT aHAJIM3€e OINHUILY Y 00pasioKemy
upezgora. [Topen Tora, mpeasaray nmpomnwuca he
OuTH Jy’KaH J1a TpuOaBU MUI/bEEE O] AreH-
[ije 0 PU3UIMMA HAa KOPYIIUjy, IIpe MOJTHO-
1Iema OpraHy KOju JJOHOCH IIPOMHUC”.

Hamop xBajne BpefaH - Tako 6W ce MoOrao
OMHCATH II0CA0 KOjU je NPBU IHOTIIPECETHUK
Bnage Anekcanmap Byuwh ypaamo nmo cazma
Ha WCIHymaBawy npenusbopHor obehama ma
he kpenyrtu y obpauyH c¢ kopymiujom. 1 Bep-
TpaH e CHeBWI KaXe J1a je BaXKaH TaKO3BaHU

LIIPBU KOpak“ KojuM ce Kpehe y myrorpajan u
MyKOTpIaH nporec. Byauhy, mehyrum, nHemoc-
Tajy /Be CTBAPH: HHCTUTYIUj€ U HOBHU CHUCTEM.

OH He Bepyje MHCTHUTyI[HjaMa U MUCIH Ja
Cy KOpyMIIMpaHe, IITO je BEpOBAaTHO Ta4YHO jep
je ycmeo /1a X BUAU U3HYTpaA. AJH, YaK U aKO
“Ma MON KOjy je cakymuo y QYHKIUjH IIPBOT
oTHpescelHUKA Biaze, To jomr He 3HAYM fa
he kao ycamsbenu CepBaHTecoB jyHak mMohu
Jla ce u3bopH ,C BeTpemadyaMa KOpymiuje“ y
Cpbuju u ca pasauM Madujama (IIpocBeTHa,
IMyTHa-IyTapcka, HadTHA, cTe4yajHa...) KOjUX
CMO ce HarJeJlaJii TMOCJeIhbUX ToJIuHA. 3a Ty
60pOy umak cy My HEOIXOJHE WHCTHUTYIIHje.
HbuxoBy KOpyMIUPAHOCT pemirhe ¢ Ba mOTe-
3a - MPOMEHOM JbY/ICTBA (,Ka/ipoBCcKa 0OHOBA®)
U yZlaJbaBatbeM HHCTUTYIHja OJf IIOJINTUKE, O]I-
HOCHO IIpecelareM Te IyImuyaHe BpIILe. AJu,
TO je JIAKIIIU /Ie0 IOcJIa.

Texu €0 je - 3aBpIIEeTaK TPAH3UIIH]jE U pe-
dopmMu u - mMomepHUzanuja (eBpoIllen3aIyja)
Cpbuje. 1 TO je CyIITHHCKO U AYOWHCKO Jie-
yeme y3pOKa KOpYIIHje Koja pasjefa CHUpo-
MaIrHa JIPyIITBa, KaKBO je cprcko. CBe Beu-
ke Maduje Kao Jerjaa KOpymIiuje - MPOoCBeTHa,
HadTHA, cTeyajHa, IMyTHA, OAaHKApCKa - HacTa-
Jie Cy IOJi OKpUJbEM JIp3KaBe, OTHOCHO MOZesia
MIOJIUTHYKOT ypelera Koju je BeoMa IOro/iaH
3a HacTaHaK TaKo3BaHe Bejuke (cucreMcke)
KOPYIIIHje.

3eMsba Y K0joj je Zip;kaBa BJIAaCHUK Tpehwu-
He TIpUBpe/IHE UMOBHHE, y K0joj cy HajBehe
¢upme y BIaCHUIITBY JIp:kKaBe, y Kojoj Bia-
Jla ozipel)yje U KOHTPOJIHUIIE IleHe, ,TPOU3BO-
JU“ TIOJIOBUHY OpyTO JAPYIITBEHOT IIPOU3BOJIA,
Jlaje 7103BOJIe, IPOIMNCYje KOHTUHTEHTE, KPO3
Jip>)kaBHe OaHKe alonypa MUIJINOHE €Bpa U
TaKO JUPEKTHO IMOJCTHYE je/IHA a TYIIU ApyTa
TPIKHIITA... - 3aKOHUTO MMPOU3BOAU KOPYIIIIU]jY
Kao Mojiesq mociaoBama. O TomMe YBepJhHUBO
CBeJloUe CJIy4yajeBH Be3aHU 3a jaBHe HabaBKe
U TOCJIOBAalb€ BEJIUKHX JAPIKAaBHHUX Ipeayseha
(JAT, Aepoapowm, Kenesuune, EIIC...), anu u
MIPOIIACT HEKUX Ap:KaBHUX OaHaka (ArpobaH-
ka, PasBojHa Oanka BojBomune, IIpuBpenHa
6anka bBeorpaz...). OmacHocT o7 Kopymnuuje
HapacJsia je paHHjoM HeOIIPE3HOM OJITYKOM JIp-
’kaBe 71a yhe y Heka JpymiTBeHa (HempUBaTH-
3o0BaHa) - PTH Bbop, Asorapa, [Terpoxemuja....
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HecnmopHom 6u ce mMorjyia cMaTpaTH, Ha IPHU-
Mep, UMIb€HHUIIA /1a je KaJIPOBCKHU CacTaB o
caZla OTKpPUBEHUX ,Madwuja“ yriiaBHOM perpy-
TOBaH U3 JPKABHUX CTPYKTypa. Tako je (mpe-
Ma TBpJIaMa OpraHa TOHEeHma) WIAH ,IPOC-
BeTHe Maduje” Owaa MOMOhHHIITA MHHHCTPA
MPOCBETe, MeAUjU MAIly HEMOOUTHUM JIOKa3H-
Ma J1a je ,,iyTHa Madwuja“ Hactasia y3 npehyTHy
CarJIaCHOCT TaJalllEhel PECOPHOT MUHUCTpPA U
MUPEKTOpA HA/JIEKHOT JIp:KaBHOT mpexay3eha,
caBeTHUK ,HadTHe Madwuje“ OHO je BHCOKU
Ip>KaBHU (PYHKIMOHEp, ,apuHCKy Madujy*
YUHWIN Cy YIJIABHOM JIp>KaBHU (QYHKIIMOHEPU
Y YMHOBHUIM, a Y 6aHKapcKoj Maduju mpcre
Cy MUMaJd MHOTH BHCOKOIIO3UIIMOHUPAHU YU-
HoBHUNM y Biagu CpbOuje. FbuxoBa crekraky-
JlapHaA Xallllema camMo cy Omaa KpaTKOTpajHHU
,MeJIeM Ha pameHy HapoJAHYy Ayury“ 6e3 MHO-
ro yTHIlaja Ha UCKOpemUBame Kopymiuje. Taj
mocao, HapaBHO, Mopahe /a ce 3aBpiiu, a ako
Oyzie UIIa0 /10 Kpaja - 3a 0YEeKUBATH je 0301Ib-
He JIOMOBe y BJIajiajyhoj KoaJIMIuju U KOasIu-
nroHoj Bramu jep he uwmmrheme ,ayrujeBux
mTaja“ BpPJIO BEPOBATHO 3aXBATUTU HEKE O/
ByunheBux KOaIWIMOHUX NapTHeEpAa YUjHU CY
KaZpoBu yxBaheHHW y 030MJ/PHHUM KOPYIIIIHO-
Hamkum acdepama.

Anu, ipobJieM je jomr Behu jep kopymiujy
y CpOuju reHepulie MOJUTUYKU cucTeM (eTa-
TH3aM) Koju ¢aBopH3yje APKaBy Kao MOCJO-
ZlaBIla, MHBECTUTOPA U apOUTpa HA TPIKUIITY.
YMecTo na je paspiamrhyje, Biact (IpUTHCHY-
Ta €KOHOMCKOM KpH30M) CaMO OjadyaBa IIep-
dopmance gpxase.

Y TakBOM OKpYKeHY IPABOCY/HH CHCTEM
U IIOJIUIMja He MOTY OUTHU jeluHe UHCTUTYIU-
OHaJIHE ,anaTke” y 60pOu IMPOTHB KOPYIIIH]je.
3aTo je mpaBo MHUTakbe MOKe JIU ce AprKaBa 00-
PUTH IPOTHUB KOPYIIIHje JI0 - ,,[I0CTIEAHE KAIlK
CBOje KpBU“?

UckyctBa ,crapux“ wianumna EBpomcke
VHUje U 3eMaha KOje Cy IOCTEeHUX TOAUHA
IpuMJbeHe y YHHJy IOKa3zyjy Aa je Hajedu-
KacHHja Oopba MPOTHB KOPYIIHje - yBOherbe
MoOJieJia prKaBe Kao cepBuca rpaljaHa u Iipe-
Jly3eTHUKA Y KOJH je YK/bydeHa M TaKO3BaHa
YyeTBpTa IpaHa ByjacTu. To je Mpexa He3aBH-
CHHUX PEeTyJIATOPHUX W KOHTPOJHHX Teja - O]
Arennuje 3a eHepretuky 10 Kommucuje 3a

xapTuje o7 BpeiHoctu 1 Komucuje 3a 3amru-
Ty KOHKYPEHIIMje — KOja O] U3BPIIHE BJIACTH
(Bnaze) Tpeba ;1a mpey3My peryJsianujy U KOH-
TPOJIy U TaKO ,0cs1000/1e“ MUHUCTPE W JIpyTe
JIp>)KaBHE YNHOBHUKE ,,HAIIACTU" /1A ce YIIyCTe Y
kopynuujy. ¥ Cpbuju je Ta Mpexa He3aBUCHHX
peryJaTOpHUX U KOHTPOJIHUX TeJIa KOMILJIeTH-
paHa, aJu KOpYyIIHja - U 1ajbe I[BeTa.

Kao jenno o moryhux o6jarnremna je Te3a o
MTOJTUTUYKOM ,JIyKaBCTBY YMa“ H3BPIITHE BJIACTH
KOja je BehWHy THX areHIja 1 KOMHCHja CTaBHU-
JIa IO/ KOHTPOJTY BJIaJIajyhux CTPYKTypa U TaKO
UM (GaKTHYKU Ojly3esla He3aBHUCHOCT. MHoru
nocMaTtpauu - o7 CaBeTa CTpaHUX MHBECTUTOPA
JI0 TIOjeIMHUX WiIaHOBa EBporicke kKoMmucHje u
MIpe/ICTAaBHUKA Jip>kaBa EBporicke yHUje - mpU-
MeTHJIH ¢y /Aa je Cpbuja 3eMsba Koja ©Ma T'OTO-
BO CBe €BPOIICKE 3aKOHE, Il HHUje NCKOPeHuIa
KOPYHIIHjY jep ce TU 3aKOHU He IPUMEY]Y.

Ilopen u fga/be aKTyeJIHMX YHUBEP3aTHUX
spetiennata“ beprpana /e CrieBuia IpuMeheHNX
IITUPOM CBeTa, IPBOM ITOTIPEACETHUKY Biiase
Anexkcannpy Byuwhy (asim Basbaa U 11€JIOM MU-
HHUCTAapCKOM KaOWHeTy) MpeocTaje yAapHa aHTH-
KOpymiujcka ,urina“ - esporensanuja Cpbuje,
OJTHOCHO HacTaBak pedopmu koje he moBectu
JI0 eKOHOMCKHUX ¢1000/1a, JTHOepan3anyje eKo-
HOMHUje W TPKHIITA, Pa3BalinuBama JAp:KaBe y
jaBHHUM mpeay3ehrMa u APyIITBEHUM JIeJIaTHOC-
THMa, U3MeIlTalbe perysaluje U KOHTPOJIe U3
W3BpIITHE BJIACTU Y HE3aBHCHE MHCTUTYIIH]E.

Axo ce CpbOuja He pedbOpMHUIIIE TAKO /1A APrKa-
Ba Oyzie caMo cepBuC TpaljaHa U Ipeay3eTHHKA
¥ aKO HACTAaBH /14 YIIPaBJba EKOHOMCKUM II0CJIO-
BHMMa, CBaku cyienehu Gopail IpoTUB KOpYIIIHje
y HapeIHUX JBajieceT rouHa he y cBojuM mpe-
nu3b6opHuM obehamuma omnakuBaTu HecpehHy
cynouny rpahana Cpouje koju 6emHO KuBe 360T
KOpyIIFje U HajaB/bUBATU OMITPY OOpOy mpo-
THB TOT 3J1a. XUJbaJle MOJIUIlajala, Ty KuIama u
cynuja Hehe Mmohu 71a ypajie Ha cripeyaBarby KO-
pYIIIIFje OHOJIMKO KOJIUKO MOKe Jla Y9UHH Biia-
Jla aKo PO/ia JAPKaBHO BJIACHUINITBO Y jABHUM
dbupmMamMa ¥ TIpemycTH TPIKUIITY Ja PeryJIuiie
€KOHOMCKE OJTHOCE U TOKOBE.

OHU Ap:KaBHU CIYyKOEHUIIN ¥ BUCOKH 3Ba-
HUYHUIA Y BJIACTH KOjU OyAy KeJiesin 030UJb-
HO Jla ce 0OaBe HCTpeO/bUBAHEM KOPYIIIHjeE
uMmahe y MeAujuMa yrjlaBHOM — JIOIIET CaBe3-



Huka. Taj 3akpydak ciaobomaH caM Ja H3He-
CeM Ha OCHOBY JOCAJAIler KaTacTpodayHo
Jiomer Meaujckor mpahemwa kopymiuje. OHO je
y HajBehem Opojy ciyyajeBa mo4yuBajio Ha je-
¢TrHUM ceH3anMjaMa 4Mju je IUsb OMO J1a 3a-
ceHe POCTOTYy YUTAJIAIA, TJIe/iaana Wik CIIy-
mastana. Ajgepe ¥ KOpyNIHOHAIIKHA CKaH/IAIA
Tpajasiu ¢y 0OUYHO ,CBAKO Uy/0 3a TPH JlaHa“,
a OHJZIa je cBe majasio y 3abopaB mo cieznehe
adepe. 1 nan-manac ceham ce /I0ro/IOBIITHHE
C KOJIeTOM U3 jemHor Tabyionjia 0K cam joIl
6mo wian Casera 3a 60pOy IIPOTUB KOpYMIHje.
Mnagu kosiera mo3Bao Me je TejedOHOM U
TPa)KHUO MOjy OIleHy HEKe O] KOPYIIMOHAIII-
kux adepa U Mmocse MOT YIOPHOT IPOIUTHU-
Balha MPU3HAO MU je /1a O KOPYIIIUjU HHUIITA

He 3HA, YaK HU KO je mpencennuk Casera 3a
00pOy TPOTHB KOPYNIIMje a Ja je HeroB jeau-
HHU ,rpex” IITO ce TO jyTPO 3aTeKao MPBU Y pe-
JIAKIUjU T1a ra je YpeIHUK IIocjie KoJerujyma
s~Ha’BaTao“ na paau Ty adepy y3 obehame na
he 6uTn Ha HACJIOBHOj CTpaHH.

Ynora menuja (jaBHocTH) y 6opOu IIpo-
TUB KOPYIII[Hje YeCTO ce CIIOMHIbe Kao Tpehu
K/bY4HU ycaoB ycrexa. C jebTHHOM ceH3a-
I[1jOM Ha HACJIOBHOj CTPAHU C POKOM Tpajarba
OJ1 IBA-TpU JlaHa O6e3 eyKOBAaHUX HOBUHApaA U
0e3 YyIIOpHOT UCTPaXKUBamka — HeyCIex je 3ara-
pauToBaH. To je yocTajioMm u jeJilaH O]t pa3Jjiora
3amto CpOuja Tako yro 6e3ycIenrto ,patyje”
MPOTUB KOPYIIIH]je.
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Cy30ujame Kopylije — nmpeaycjioBu
1 CUCTEMCKE Ipenpeke

JPATAHA BOJbEBU'h
MNPEACENHUIA IPYIITBA CYANJA CPBUJE

Bopba mpoTuB Kopymiiuje,
KOja je Of CYyIITHHCKOT 3Ha-
yaja 3a JI00pOOUT CBakKor
JpYIITBa, 3axTeBa ofpeheHe
cucreMcke npeayciose. 1Ipsu
je, HeCyMIbWBO, HE3aBHCHOCT
Cy/ICKe BJIACTH, INTO 3HAYU
HE3aBHCHOCT CBaKOT KO CY/-
CKy BJIacT BpmIH, OWO OH Cy-
Mja WIN jJaBHHU TY>Xual (To
je moceOHO 3HAUYajHO HArja-
CUTHU TIOUITO je oA 1. OKToOpa
2013. TOAUHE, JaBHO TYXKH-
JIAIITBO IIPEY3€JI0 HCTPAry).
Jpyru mnpenycioB 3acHOBaH
je Ha YWIEeHUNH Ja ce Haj-
00spu epeKTH y cy30ujarmy Ko-
pYILHje MOCTIKY CHCTEMCKHM IIPEBEHTUBHUM
MEeXaHU3MHUMA.

[Iragans

[Ealjiuid

Pedopma mpaBocyha jecre HeomxozmHa, anm
Mopa jsia Oyzie ImpuUMepeHa HAIlloj TPaUIIUjH,
HallleM IIPaBHOM IOPETKY W MoryhHocTuMma, a
ycarsiaiieHa eBpOIICKUM CTaHJapZiuMa U eTarl-
Ha. OCHOBHe mpelpeKke 3a KBAIMTETHO (PyHK-
[IMOHHCAale IpaBocyha cacroje ce y jaecra-
OWIM3anuju TPaBOCYTHOT CHCTEeMa CTaJIHUM,
ONPEYHUM U HeycarJalleHHM H3MeHama CTa-
TYCHUX, Cy/ZICKO-OPTaHU3AINOHUX, IPOIECHUX
U MeTepHjaIHO IIPAaBHUX 3aKOHA U CBe M3apa-
’)KEeHUJUM IOJIUTUYKUM IIPUTHCIIMA Ha IIPaBo-
cyhe, MOTIOMOTHYTHM MeUjUMa.

OBaj Tekcr mocBeheH je MCK/BYYHUBO HEH-
TU(PUKOBAHY HEKHUX O CUCTEMCKUX, a Mahe
YOWBHBUX, IpenpeKka 3a (YHKIUOHUCAE He-
3aBHCHE CYJICKE BJIACTH, KOj€ Cy U JIajbe IPUCY-
THE HAaKOH yCBajarba CeTa MPABOCY/THUX 3aKOHA
20. HOBeMOpa 2013. TOANHE.

VY rtekcry he 6utu peunm o cygujama u Bu-
COKOM CaBeTy CY/ICTBA U OJHOCY U3Mel)y bHUX
1 MwuHucTapcTBa IMpaBle, OJHOCHO H3BPIIHE

BJIACTH, QJIH Ce 3HATAH /Ie0 KOHCTATaIMja OHO-
CH U HA jaBHE TYXKUOIIE, a ToceOHO Ha /[pkaBHO
Behe Tyxmiana u Ha oJlHOC u3Mel)y BUX U U3-
BpIIIHE BJIACTH.

N3mene IIPaBOCYJHHX 3daKOHa

MuHHCTapPCTBO TpaB/le TPUCTYIIWIO je W3-
MeHaMa JBaJileceTak 3aKOHa KpajeM aBrycra
2012. roauHe, GOPMUPAEM PAJHUX TPyIa,
KOjMMa je TTOBEPEHO Y 3aJlaTaK /ia 10cao 3aBp-
e y POKY Of 45 AaHa. PajgHa rpymna 3a uspazmy
CY/ICKO-OpPTaHU3aI[MOHUX 3aKOHA OCHOBaHA je
31. aBTycTa 2012. TOAMHE, paauia je 6e3 MeTo-
JIOJIOIIKOT TIPUCTYIIa M ojiroBapajyhux ycyioBa
3a paji, a OCTaBJbEH jOj je POK JI0 15. OKTOOpa 71a
3aBpIIHU 1ocao (ayTop je 6wmia jejan o wiaHOBA
Te pajziHe rpymne). Bpery u o6uM n3MeHa 3aKoHa
oJipeZIiiia je pajJiHa rpylna y OACYyCTBY CMEPHU-
11a 3a paj Koje je mobusia Tek 5. OKToOpa, /ece-
TaK JJaHa IpeJ| UCTEeK POKA 3a 3aBPIIETaK pajia.
PasiHe Bep3wje 3aK0HA MPe/ICTaB/bEHE Cy Ha jaB-
HHUM pacipaBaMa KpajeM OKTOOpa M IOYETKOM
HOBeMOpa, Ha KojuMa cy ce 4dysie OpojHe cyrec-



trje. OApIKaH je joIl IO jeAaH cacTaHaK pajiu
cyMHpama ¥ aHaJIU3€e CYrecTHja, ajil je Tajia
U THMe paj pagHe rpyre GaKTUUYKA OKOHYAH.
Beh cpenunoMm nernem6pa mojaBuie cy ce HOBe
paZiHe Bep3uje 3aKOHA 3a KOje HUje OUJIO jacHO
KO je muxoB aytop. Te pajHe Bep3uje 3aKOHa
Ousie cy JocTaB/beHe BeHelnujaHCKoj KOMHUCH)U
Ha eKCIIepTU3y KpajeM JiereMbpa 2012. To/inHe
U TIOYETKOM jaHyapa 2013. TO/INHE.

[Toctano je jacHo nma he ce ca moHOIIEHEM
3aKOHA 3aCTaTU HEKOJIMKO Mecely, OapeM 0
Kpaja MapTra 2013. TOANHe, HAKOH IITO Oyne
O/Ip’KaHa peJIoBHA ceAHUIIA BeHenujaHCKe KO-
MUCH]je U YCBOjEHO MHIIUbEEE O 3aKOHCKUM pe-
memrMa. Y MapTy 2013. roanHe BeHenmjaHcka
KOMHCH]ja JIOCTaBWIa je eKCIIEpTU3y Y K0joj je
OWIO HU3 KOHCTPYKTUBHUX U MPUMEHUBHUX 3a-
Makama U CyrecTHja, a Koja Cy y 3HATHOj Mepu
KOUHITUIMPATIN ca CyrecTHjamMa U IIpeio3uMa
JlpymTea cyauja. Ymecrto J1a 6pycy 3aKOHCKA pe-
mema Kajia je sBeh mobujeHo Bpeme, MuHuCTap-
CTBO IIpaB/ie HUje BHUIIIE CAa3UBAJIO PAJIHY TPYILY,
a HapogHa ckymmTiHa yCcBOjIUIA je 3aKOHE 20.
HOoBeMOpa 2013. roauHe (,Cy:kKOeHH TJIAaCHUK
PC“, 6poj 101/2013 of 20.11.2013. TOAUHE), Ha
HCTH HAYMH Kao U BUIIIE IyTa PaHHje — ca JPYK-
YHUjUM pellerhbrMa O/ OHUX KOje je MPeJIIoKIIa
pamHa rpymna, 6e3 pa3marpama cyrectrja Bene-
[FjaHCKe KOMUCH]E, aJIi Y3 00pa3JIoKeme, Koje
je HMCTOBpeMEHO U TOKpHhe, /la cy Ha H3paju
THUX 3aKOHA PAJWIN CyAuje, TY>KUOIH, TIPeJICTa-
BHUIIM HbUXOBUX CTPYKOBHUX Y/IPYXKeHa, IPO-
decype, amBokaType u 12 je 0 TUM 3aKOHCKUM
pelierl-uMa prubaB/bEHO MUIIJbEE€ BeHernujan-
cke xomucHje Casera Epporre.

He cmopehu HeomxomHOCT OTKJIamarma He-
JlocTaTaka YYUHEHUX Y MPETXOHOM IIEPHO.Y,
U HAjHOBHje H3MEHE Cy/ICKO-OPTaHU3AI[MOHUX
3aKOHa M3a3UBajy 030W/bHY 3a6puHyTOCT Aa he
ce OTBOPUTH HU3 mpobJiiema.

[Ipe cBera, peajiHO je OYEKHUBATH 3aCTOj Y
(byHKIIMOHUCAIY Cy/ICKE MpEXe, jep je Bpe-
Me 70 31.12.2013. TOAUHE CYBHIIE KPaTKO 3a
eHy mpumnpemy. HoBa cyicka mMpeska OTBO-
puia je u nmutamke Moryhe moBpejie ycTaBHOT
MPUHIMAIIA HETPEMECTHBOCTH, Ka0 OCHOBE Ha-
3aBHCHOCTH Cy/ICTBA.

VTunaj u3BpIHE W 3aKOHOJaBHE BJIACTU
Ha CY/ICKy, Maihe WM BHUIIlE JUPEKTaH, HeKal
TEIIIKO MPENO3HAT/bUB, ajli KOHKpPeTaH U Jia-

JIEKOCEKAH, U JIaJbe je 3a/IPKaH, a MOjeINHUM
pemiebuMa WM KOMOWHAIIU]OM IOjeJUHUX
pelllewa, 4ak U 1mojayaH. Peu je o ycTaHOBIba-
Bamy IY’KHOCTH Bucokor camera cysncta (y
naseM Tekery: BCC) ma mpegmoxxku HapojsiHoj
CKYIIITHHH 32 U300p HAa MPBU TPOTOAUIIEHHU
MaH/IaT jeTHOT KaH/JuaaTa, ¥ TO U3 pe/ia CBp-
IeHuX nosia3uuka [IpaBocysHe akagemuje, ca
jenHe cTpaHe, U AykKHOCTH HapogHe cKymInTu-
He Jla TaKBOT KaH/AuzaTa usabepe 3a cyiujy, ca
Zpyre cTpaHe, 0 yBohemwy moryhHOCTH Bohema
napaJsieJIHUX IOCTyIaKa IpeJ CyZJoBUMa BUIIe
WHCTaHIle 300T IOBpe/ie MpaBa Ha cylheme y
Pa3yMHOM POKY y IOCTYIIIMa KOjU ce BOJie
IIpeJi HUXKUM CyZJOBUMa, HaMepHU /ia ce u3Me-
HaMa 3akoHa o ypelemy CyZoBa, y CKJIady ca
HanunonamHom crparterujom pedopme IpaBo-
cyha, ycraHoBu cepTudHUKamoOHA KOMUCH]ja
Koja OW ycraHoB/haBajia HAjOOJ/bY MHpaKCy H
3a/iprKaBajia Cy[CKe OJIJIyKe KOje OJICTyIajy
O/l e, Ka0 M O 3acTpalluBamy CyAHja-dsa-
HoBa BCC y cagammeM cacraBy IIpeTHhaMa Ja
he 6uTu mo3mBaHe Ha OJITOBOPHOCT YJIAHOBU
nperxoaHor (mpBor) cacraBa BCC u wmHcHc-
tupawky Ha (0yayhoj) ogroBopHOCTH YIaHOBA
BCC 3a ¢ynknumonucame mpasocyha, y3 uc-
TOBPEMEHO 3aKOHCKO orpanmuaBame BCC ma
yIpaBJba IIpaBocyhem.

Tpace yTuIiaja u3BpIlIHe BJIACTU
Ha Cy/ACKY

IIpemewmaj cyduja

Jlox je peusbopoM u3 2009. rojiuHe OuIa
rpybo noBpeljeHa OCHOBHaA rapaHIlyja He3aBUC-
HOCTH Cy/ICTBA — CTaJIHOCT CyAujcKe GYHKIH]e,
y IPOILeCy YCIOCTaB/bakha HOBE CYJ/ICKE MpeXe
MOke OuUTH TOBpeljeHa Jpyra ycraBHa rapaH-
[1ja HE3aBUCHOCTU — HEIIPEMECTHBOCT.

[Ipemernraj cyauja y CBUM HOBOOCHOBAHUM
CYy/IOBHMA U y Cy/IOBHMa KOjUMa je IPOMEEHO
MOo/Ipy4je y OFHOCY Ha 3aKOH M3 2008. roju-
He, y CKJIa/ly ca 3aKOHOM O CEeIUIITHUMA U TO/I-
pyyjumMa cyZjoBa W jaBHUX TY:KHJIAIITaBa, Kao
U y CyZIOBUMa KOjUMa je M3MemeHa HaJJIex-
HOCT, Y CKJIaJly ca 3aKOHOM O ypehemy cynoBa,
6uhe obaB/beH [0 31.12.2013. roguHe. Y THM
cynoBuma he, nHaue, 6utu 00aBJbEH W IIpe-
MEIITaj Cy/ifja MOPOTHUKA U CY/ICKOT 0cobsba U
IIpesMeTa, U MOCTaB/beHU BPHINOIU (YHKIHje
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npesceniHuka cyzopa. C o63upom za je, mopen
34 [ocasamima, OCHOBAHO jOII 32 OCHOBHA
cyZa, [a je mojipydje MpPOMEHmEHO CKOPO CBUM
OCHOBHHM, 3HAaTHOM OpOjy BHUIIUX CY/I0Ba, KA0
¥ CBUM aleJIAllIOHUM CYyJIOBUMA, U Jia je W3-
MeHeHa HaJJIEXKHOCT alleJIAlIOHUX U BUIIUX
CyZI0Ba, TTOCEOHO Y KPUBUYHO] MaTEPHUjH, IIpe-
MeINTaj cyauja Ouhe W3BpIIEH y CBUM OCHOB-
HUM, BUIIIUM U alleJIAIIMOHUM cyaoBuMa. Omry-
KOM O MmoTpeOHOM Opojy cyauja of 29.11.2013.
roauHe Bucoku caBeT cyicTBa je mpommcao ia
y CBHM cyZoBUMa Tpeba /1a uma 3.089 cyauja,
o]l uera y BpxoBHOM KacaruoHOM cyay — 37, Y
YETUPH amealyoHa cyAa — 237, Y 25 BUIIUX
cyzoBa — 387, y 66 OCHOBHHX cy/Zl0Ba 1.560, y
YupasHoM cyzny 41, y IlpuBpenHom amenanuo-
HOM — 33, y 16 IpUBPeAHUX CyZ0Ba 178 cyauja,
7ok y IIpekpiiajHOM ameyialiioHOM CyZy Tpe-
6a ;1a uma 65, a y 44 MPEKpIIajHUX Cy/IoBa 551
cynuja. To 3Haum n1a he ckopo Tpu yeTBpTHHE
cyauja OUTH y CUTyalldju Jja yhy y KpyT OHUX O
yujeM he ce MpeMeInTajy oaIyqIuBaTH.

Kao jegHy o7 OCHOBHUX rapaHIiija He3aBUC-
HOCTH, YCTaB IPOIKCYje TapaHIlNjy HelpeMec-
TUBOCTU, & PETKe H3Yy3€eTKe IPEMyIITa 3aKOHY
Ha peryiucame. Mako y ciaydajy mpeMmerrTaja
VYeraB u 3akoH o cynujama yTBphyjy, Kao mpu-
MapHH MPUHIUI, MPUHIUI JIOOPOBOJHHOCTH,
MIPEMEIITA]j CY/INja y TAKO BEJTUKOM 0OUMY MOKe
71a TIOBPE/IN TapaHIIN]y HEIPEMECTHBOCTH.

3axkoH o cynujama (,,Cory»k6eHu rimacHuk PCY,
O6poj 101/2013) HauMe IIPOIHCYje JAa CyAuja
MoOske 0e3 CBOje IHCMEHe CarJlaCHOCTH OuTH
MPEMEINITEH y APYTH Cy[l Y CJIy4ajy YKHAAmba
Cy/la WIH YKUJalkha TMPETEXKHOT Jiesla HaJJIexK-
HOCTH Cy/la 3a KOjH je u3abpaH, Ha OCHOBY KpH-
tepujyma koje mpomucyje BCC. Kpurepujymu
koje je BCC mpomucao ITpaBMJIHUKOM O KpH-
TepUjyMHMa 3a MPeMEeITaj CyAuje V IPYTU CY/
y CIy4ajy YKuZama MPeTeXXKHOr Jiejia Ha/IexK-

HOCTH CyJla 3a KOju je mzabpaH (Takohe o
29. HOBeMOpa 2013. roauHe) mehytum, He-
JIOBOJbHA Cy 3aIITHUTA FapaHIHje HelmpeMmec-
TUBOCTH. IIpaBUJIHUK NPETEKHO PETYJIHIIE
[IUTakhe T3B. XOPU3OHTAIHOT IPEMEITaja,
OTHOCHO TpeMeIITaja Cyauja U3 jeqHOT Yy
JIPYTH CyZ| ICTe BPCTe U cTerneHa (U3 jeTHOT
OCHOBHOT Y JIDYTH OCHOBHH, jep he y OCHOB-
HHUM Cy/ZIOBUMa IIpeMelnTaj OUTH HajMacoB-
Huju). [IpaBuiHuK He eduHUIIE, Mel)yTHM,
IITa ce CMaTpa CyZOM HCTOT CTeleHa. YKOJIU-
Ko OM ce cMarpasy CyJJOBUMa HCTOT CTelle-
Ha OHHU CY/IOBU KOjU Cy IPBOCTENEHU, YT OHU
KOjU Cy JpyrocrelieHH, Tajia Ou ce cymoBHMa
HCTOT CTeIleHa MOIJIM CMaTpaTH He CAMO OCHOB-
HU U BUINY, Beh U BUIIN U allealioHU.

VY cirydajy TakBOT TyMadera, YKOJIMKO Ce CTe-
TIeH cyzia He ozipel)yje mpemMa HelmoCpeIHO BUIIIEM
cyay, oTBopuhe ce 1 MoryhHOCT Koja HHaue He Ou
cMeJia Jia ce JI03BOJIH, /1a Ce y APYTH CyJ ,HUCTOT
cTerneHa“, JJakjie U3 amnesaloOHOT Y BUIIH, WA
M3 BUIIET Y OCHOBHH, 0e3 CBOje CarJIacHOCTH,
IIPEMECTHU CyAMja Cya BUIIIE HHCTAHIIE.

ITpuopumemau uzbop cepuieHux
noaasHuka IIpasocydHe axademuje

V3menama 3akoHa O cyJaujaMa IpPOIHCAHA
je myxHoct Bucokor caBera cyzcTBa /1a mpes-
sioku HapoiHOj CKyNIITUHY jJeTHOT KaHAu/1aTa
3a mpBU U300p, U TO U3 pella KaHAUJATa KOju
cy 3aspmmiu [IpaBocynHy akaznemujy, a Hapo-
JIHe CKYIIIITHHE JIa TOT KaHAujaTa u usabepe
3a cyaujy. IlpaBocyiHa akazieMuja, OHAaKO KaKo
je JaHac KOHIMIHUPAHA, MAaTH Of CUCTEMCKUX
HeZIoCTaTaka, Mel)y KojuMa cy HeZJoCTaTaK KpHU-
TepujyMa 3a u300p MeHTOpa U IpeAaBaya, 3a
CTaH/IApAU30BaHy OOYKYy U OLlelhUBame. JeqaH
on HajBehux HemocraTaka [IpaBocynHe akane-
MHje jecTe y TOME IIITO M3BPIITHA BJIACT Ha CBE
aktuBHOcTU IIpaBocynHe akazeMuje mMa jak
HeIoCpe/laH yTUIAj, HHCTUTYIIMOHAJIAH, aJTH U
dakTuuky, jep TpehuHy umaHoBa (Tpu wiaHa)
YupasHor og6opa umeHnyje Biaza, ¢ Tum ga je
jemaH of WUX IPKAaBHU CeKpeTap Y MUHUCTAP-
CTBY HAJJIEXKHOM 3a IOcjIoBe mpasocyha. Ta-
KaB YmpaBHH 07100p umeHyje IIporpamcku ca-
BeT AKajzileMuje, KOjU MaK UMeHyje, Ha YeTHPU
ro/inHe, IEeT WIAHOBA KOMUCHje 3a MPHUjeMHU
ucrut. CacraB KOMHCHje 3a MPHjeMHU HCIIUT,
O/THOCHO MM€Ha WIaHOBa KOMUCH]€e 3a MPHUjeM-



HU WCIIUT, U Pa3JI03H KOju pykoBoje IIporpam-
cku caBer I[IpaBocysnHe akazemuje fa Gamr te
WIAHOBE MMEHY]Y, OCTajy HEMO3HATH U IOCJIe
MAXKJbUBOT TParama, a cesJeknuja u GpakTHUIKU
n360p cyauja BpIIH ce y a3y Koja MpeTxoau
dopmasiHOM H360py, NMPUJINKOM IpUjeMa Io-
snasHuka IIpaBocynHe akazemuje.

KoMmOuHamujoM HaBeleHUX 3aKOHCKHX pe-
mema (ay:xHomthy BCC 1a mprOpUTETHO Mpes-
JIOXKU CBpIIeHe Iosia3zHuKe IIpaBocysnHe aka-
ZeMuje 3a pBu u3bop, a Hapogue ckymitrHe
na ux usabepe 3a cynujy u IIpaBocyaHoM aka-
JIeMHjoM Koja QYHKIIMOHHUIIIE HA HaBeJIEHN Ha-
yuH) U300p Cy[yja Ha TPBU TPOTOJUIIGH ,U3-
MeIITeH" je BpEMEHCKU — 30 Mecely Ipe caMor
IpeJyIarama 3a u36op oz crpane Bucokor casera
cyzacTBa u npe ¢opmasHor u3bopa y HapomHoj
CKYTIIITUHY, CYIITHHCKA — jep Ce O/IBHja BaH-
CTaH/AP/IHO, 10 HeAeUHUCAHUM ITPAaBIIMMA
U y HETPAHCIIADEHTHOM ITOCTYIIKY ¥ MHCTUTYIIH-
OHAJIHO — jep O HeMy He O/JIydyjy Tejla KOjuMa
je To moBepuO YcCTaB y HA/IEKHOCT — Bucokm
caBeT cyacrBa u Haponna ckymmrura. O us-
60py (aKTHYKU O/Iydyje aHOHMMHA KOMHCHja
3a mpujeM mnoJsiazHuka IIpaBocysHe akazemuje,
a Hax IIpaBocygHOM akasemujoM HajBehu yTu-
naj uma MuHHCTapCcTBO Mpasje. 3aTo He Jyau
eHTy3Mja3aM KOjUM MUHUCTAp IIpaB/e XBaau
rocrojame IIpaBocyaHe akaieMuje.

YMmecro n1a 6yzne cpenctBo 3a 00yky Oymyhux
cyauja u rapaHnuja za he y mpasocyhe ysasu-
TU HAjOOJbU KAJIPOBU unMe 06U ce mobospIianu
KalallUTeTH W BPAaTWIO IMOBepeme rpahana y
npaBocyhe, oBakBuM KoHIenToM IIpaBocynHe
akajzieMuje MPOTUBYCTABHO je MHCTAJINPAH Olla-
CaH M JIAJIEKOCEKAH YTUIA] U3BPIIHE BJIACTH y
TeMeJbe CyJ/ICKe BJIACTH, a cBecT Oyayhux cynuja
O]l TIOYeTKA TpacUpaHa UCKYCTBOM /I CYIITHH-
CKY BJIACT HAJI CyZICTBOM MMa W3BPIITHA BJIACT.

ITocmynuyu 3a ymephuesare nosgpede
npasa Ha cyherve y pasymHom poxy

VHaupeKTaH W O/JIOKEH YTHIQj U3BPIIHE
BJIACTU HAJ| CY/ICTBOM II0javaH je U HOBUM pe-
memeM U3 3aKOHA O ypehemy cy/oBa KOjUM
ce yBoau MoryhHocT Boljema IOCTyIKa IIpe
Cy/IOM BHIIe WHCTaHIle 300r IMOBpene IpaBa
Ha cyheme y pa3yMHOM POKy y HOCTYHAHy Yy
IpeAMETY IpeJl CyAOM HIDKe WHCTaHIle (0BO
peleme npuMemnuBahe ce ox 21. maja 2014. ro-

nuHe). OBO 3aKOHCKA MOTYNHOCT IIPOIKCAHA je
HAKOH IIITO je U3MeHaMa 3aKOHA O MapHUYHOM
IOCTYIIKY M3 2009. TOAWHE, KAa0 pelleme 3a
Op>Kke pellaBame CIIOpa, yBeJIeH BPEMEHCKU OK-
BHUDP Y KOMe cy/iFja Tpeba /ia pelu crop Juje je
HEIOIITOBAKkhe HU3PUYHUTO IIPONMHCAHO KAo pas-
JIOT 3a TMOKpeTame JUCIUIUITMHCKOT IOCTYIIKA
npotuB cyauje (wi. 8). Pasymemajyhu ga cy
OBaKBa pellleha IPBEHCTBEHO MOKYIIAj piKaBe
Jla CTBOPU yCJIOBE KOjuMa OU ce CyACTBO y4H-
HWIO epUKACHUJUM, YCTaBHU CyJ| PACTEPETHO
3HATHOT Opoja mpeaMeTa, U MpeIype/iuia jour
Beha ,,3aTpmanoct” EBporickor cyza 3a JbyzacKa
npaBa y Crpasbypy mpeameruma us CpbOuje,
OBaKBa pelllea OCHOBaHO pahajy Oojazan 7a
Hehe mocnemutu epukacHoct, Beh ma he mpo-
Y3POKOBaTH JIOaTHU IPOOIeM’.

Cyauje koje cy ontepehene BesiMKuM 6Gpojem
mpefMeTa jeTHOCTABHO He MOTY JIa WX pellla-
Bajy Op2Kke caMo 3aTO IITO je 3aKOHOM yBeZieHa
MOTYhHOCT HHbUXOBOT JUCIUILIMHCKOT KaKHha-
Bama Ma u paspemiema. OFHOCHO, IITO je joI
rope, y TaKBUM YCJIOBUMa CyZvje Hajpe MOry,
U TOME HAKJIOCT U Npuberarajy, Aa CUMYJIU-
pajy mpy:karbe IpaBHe 3alITUTE, a /Ia Y CTBApU
caMo 3aBpIaBajy npeamere (a He criopose). Ca
pellemeM /1a ce Tpef, Cy/IOM BUIIE WHCTAHIE
MIOKPEHE MOCTYIaK 300T HaBO/[HE MTOBPEJIe Mpa-
Ba Ha cyl)ere y pa3yMHOM POKy IpeJ] CyAOM
HIKe WHCTaHIle, 32 OYEeKHBAaTH je /1a he ce jour
Buiile noBehatu 6poj mpeMera y cyzoBuMa, jep
he ce rpahanu uuju ce nmpeameTn Hasaze mpesn
(npe)onTepehenum cymoBuma 3aucra u obpaha-
TH BUIIKUM Cy/JOBUMAa pajii yTBplema MoBpeJie
mpaBa Ha cyheme y pa3yMHOM POKY Y HOBYAHOT
obemrrehema. JacHo je u na he rpahanu mocru-
3aTH yCIleX y TUM IIOCTymIuMa, 360r yera he
Jip>kaBa OUTH oOaBe3aHa Jla UM IUIaTH HOBYA-

Bbpoj 12014



bpoj 1]2014

Hy KOMIIeH3alHjy. YMeCTO Jia ce HAeHTUDUKY]Y
y3pOIH MOBpEJie IpaBa Ha cyheme y pa3yMHOM
Poky (koju Hajuerrhe Jieke y IPOILYCTy JApsKa-
Be 71a 00e30e paBHOMEPHO M PeaIHO OIITe-
peheme cyauja mpeavernma), U YMeCTO Jia Ce
y3pOIli OTKJIOHe, OTKjarbahe ce ,cummromu”
npobsieMa, a 3a CUCTEMCKU HEJIOCTaTaK 3a YHje
je OTKJIamarme OJTOBOpPHA JprKaBa, buhe oKpu-
BJBEHU CYZIOBU, OMHOCHO cynuje. Cyauje u mpes-
CeJIHUIY CyZl0Ba TpIiehe MPUTHCAK J1a IpeMe-
Te pelraBajy Op)ke W IO CBaKy IleHy a rpahaHu
he 360r Tora ocratu yckpahenu 3a mpaBHYHO
cyheme mpes HE3aBUCHUM W HENPUCTPACHUM
CY/ZIOM ¥ CBe He3aJI0BOJbHUjH IpaBocyhem 360T
JlaJbeT YpYyIIaBamkha KBAJIUTETA IPABHE 3aIITHUTE.
Cyzcka ofiyka KojoM je yTBpheHa moBpezia
IIpaBa Ha Cyheme y pa3yMHOM POKY Y KOHKDET-
HOM IpeaMeTy nMahe KapakTep HeraTUBHE Olle-
He cyZyje, IOIITO HUje J0BOJFHO OpP30 pemro
taj mpeaMer (6e3 o63upa Ha ycJiOBe y KOjuMa
CyZiWja paJii U Ha onrepeheme OCTAINM Ipes-
MeTHMa) A U MPEJCeTHUKA Cy/a, MOIITO HUje
7106p0o OpraHu30Ba0 QYHKIIMOHHCAE CY/a.

Kpajwu pesysraT oBakBor pelnema Ouhe
IpeTBapame Cy/iuja U MpeJiceTHUKa Cy0Ba y
MeTe U, IIpe WM KacHUje, Kajla TO BJacTHMa
Oyze ojiroBapasio, JioBellihe 0 ITOKpeTamba
IIOCTYIIKA 3a perpecupame JIp;KaBe O] Cy/Hje
WIN TpefceHuKa cyna (Ha uMe wHciiaheHe
KOMIIeH3aIije CTPAHIM KO0joj je yTBpleHa 1o-
Bpeia IpaBa Ha cyljere y pa3yMHOM POKY), 10
JUCIATIIMHCKOT MOCTYIIKA U 10 IbUXOBOT pas-
pelema.

YVjeonauasare cydcke npaxce

Hosom Hanuonannom crparerujom pedop-
Me npaBocyha (,Coyxbenu riacauk PCY, Op.
57/2013 ox 5. jyaa 2013. TOJMHE) U AKITHO-
HHUM IUIAaHOM 3a HheHO CIIpoBolebe mpeaBulje-
HO je W yBolemwe cepTudUKAIOHE KOMHUCH]E
pazau yjelHaYaBama CyACKe mpakce. YnmeHu-
1Ia je /1a CYyZAI0BU JIOHOCE PA3JIMYUTE OJIJIYKE y
CIMYHUM criopoBuMa. ITocebHO je WHAMKATU-
BaH ciay4aj (He)mocyhuBarma qHEBHHIA pe3ep-
BHCTHMa 3a BpeMe HUXOBOT yuemrha y party
1999. roJMHe y KojuMa je u EBpomcku cy
3a Jpyzcka npasa y CrpasOypy CBOjUM OZJIy-
KaMa YCTaHOBHO HEjeHAKO MOCTyIame U Ha-
JIOKHO JIpJKaBU Jla ra OTKJIOHU. 300T Tora je

¥ pa3yMJbHMBO Jla JIp;KaBa Tpara 3a pellemheM
oBor mpobJjieMa W CacBUM BEpPOBATHO Ja je
yBohjeme cepTudUKAIMOHE KOMHUCHUjEe MOTH-
BHCAHO HaMepoM sia ce 00e3be/ie yCcjoBH 3a
OKOHYame HejeTHAKOT MOCTyNaba y CIMIHUM
cuTyarjamMa. YjelHauaBame CYJCKe ITpaKce
je ayroTpajaH IpoIllec, KOju 3axTeBa pellerha
KOja Cy NMpHMepeHa M caryiacHa Hamem (eB-
POICKO-KOHTUHEHTAJIHOM) IPAaBHOM CHUCTEMY
U TPaJUIUjH, Kao IITO Cy: ,Bpahame® mmpe
HAJIJIEKHOCTH BpPXOBHOI KacalMoOHOT Cy/a,
OZIp’KaBame TOMUIIbUX 3ajeJHUYKUX CEIHU-
112 HAjBUIIUX Cy/I0BA, MOTIIYHA W KBAJIUTETHA
IpaBHA apryMeHTaIfja OJJIyKa HajBUIIUX CY-
JI0Ba UT/I.

[Tpema axKIMOHOM IUIaHY 3a CIPOBOlEHE
HamnmonasHe crpateruje pedopme mpaBocyha,
Ceprudukanuona komucuja 6u Tpebaso 7a
ce CacToju Oji TpeJiCeTHUKA OfleJberha CYZCKe
mpakce BpXOBHOr KacalliOHOT Cyzia, amesa-
IIUOHUX CyZoBa, [IpuBpeaHOTr amejIalnloHOT U
YnopaBHOr cyza, mpu yeMmy OM joj momarasiu,
3a caza y HepeduHMcaHoj] ¢dopmu, u mpodeco-
pU IIpaBa W aJIBOKaTU. 3aJlaTaKk OBe KOMHUCH]e
6uo 6u /a umeHTH(DUKYyje Cy/ICKe OJJIYKe Koje
IIpe/ICTaBJbajy ,HajOoosBy mpakcy” y ogpeheHuM
BpCTaMa CIIOPOBa, U JIa BOZIE payyHa O TOME J1a
ce ocTajie O/IJIyKe y TAKBUM CJIydajeBUMa JOHO-
ce y CKJIaJly ca ,,yCTAHOBJHEHOM CY/ICKOM IpaK-
coM“, OTHOCHO /1a He JIOIyCTH Jia u3 cyaa Oyje
OTIIpeMJbEHA OJJTyKa Koja, 1o ctaBy Ceptudu-
KaI[OHEe KOMUCH]€e, OJICTYIIa O] CYCKe IpakKce,
Te /1a ce Ha Taj HauYuH 00e30e1U jeTHAKO MOCTY-
name. [TocToje, mrTa Bulle, U Ipesio3u s1a oyry
JIUCIUILIMHCKHA KaKibeHe Cy/rje Uuje OJJTyKe,
npema craBy CepTudukanuoHe KoMUcH]je, O]I-
CTYIIajy OJ1 CY/ICKe IIpaKce a He Oyy »KeJiese Ja
U3MeHe CTaB y CBOJUM OJJIyKama.

OBO HAOKO jeJHOCTABHO U IPUXBAT/bUBO
pemetbe, Mehyrum, orBapa HH3 030WBHHUX
npobsiema. Ca jeslHe cTpaHe OBO Pelleme je
MIPOTUBYCTAaBHO U CACBUM Yy Hecarsjacjy ca Ha-
IIIOM IIPaBHOM TpaaunujoM, jep Ycrap (uiaH
145.) TIPOTHUCYje Jla ce CyZCKe OJJIyKe 3aCHU-
Bajy Ha YcraBy, 3aKOHy, MOTBpheHOM Mel)y-
HApOJHOM YTOBOPY U TPOIHUCY JOHETOM Ha
OCHOBY 3aKOHa, a 3aKOH O cyaujama (diaHo-
BU 1. U 22.) 7a je cyauja cyiobojilaH y 3acTy-
Iamy CBOT CXBaTaka, YTBpHUBaWky UHEHUIA



¥ IIPUMEHH IIPaBa, y CBEMY O YeMY OJJIy4yje,
Kao | Jla Cyuja HUje IyKaH Jla UKOMe, I1a HU
APYTUM CyAHjamMa U MpeACcCeSHUKY cyaa, obja-
IIbaBa CBOja IpaBHA CXBaTama U YTBpheHO
YUILEHUYHO CTabe, U3y3€B y 00pa3iioKemy
OJITyKe WJIM KaJi TO 3aKOH MoceOHO Hayaxe.
Ca zmpyre cTtpaHe OBO pelllere€ HapyllaBa Ha-
YeJsIo TOJiesie BJIACTH, jep CY/IOBU Ipey3uMajy
yJI0Ty 3aKOHOZ|aBHe ByiacTU. KoHauHO, 0BaKBO
pelieme moBpel)yje yHyTpallkby HE3aBUCHOCT
cynuja. I mehynaponnu cranmapau rosope y
MIPUJIOT OBOM 3akJbyuky. [Ipemopyka KM/Pen
(2010) 12 Komutera munucrapa CaBera EBpo-
Ile pKaBaMa WwiaHHUIaMa Takohe popmystuiie
7a 6u cyauje Tpebasio 1a ©Majy MOTIIyHY CJI0-
60/1y /1a HEIIPUCTPACHO, Y CKJIAy Ca 3aKOHOM
U CBOJUM TyMauyemeM YHUHHEHHIIA, JTOHOCE O/I-
Jayke y npeaMeruma (maparpad 5.); Aa Hade-
JIO Cy/ICKe HEe3aBUCHOCTU 3HAYU HE3aBUCHOCT
CBAKOT IOjeJINHOT CyZiHje V BpIIewny GyHKIHja
Bolema CyZCKOT IOCTYIIKA U J]a IPU JOHOIIIe-
By OJUIyKa cyauje Tpeba ma Oyay He3aBHUCHE
U HENmpUCTpacHe W CIocoOHe nma geinyjy 0es
WKAKBUX OTPAHUYEIbA, HEMPUMEPEHOT YTHU-
1aja, IPpUTHCAKA, MPETHU WIN MeIlama, He-
MOCPEZTHOT WJIU IMOCPENHOT, O/ CTpaHe OuIo
KOT OpraHa, yK/py4dyjyhu U OpraHe yHyTap
mpaBocyha, Kao U Jja Xujepapxujcka OpraHu-
3anuja npasocyha He 6u Tpebaso Aa mopuUBa
uHanBUAyasHy He3aBucHocT (ITormasspe II1
— YHyTpalma He3aBUCHOCT — maparpad 22.)
¥ Jla BUIIK Cy/IOBU He Ou Tpebaso cyaujama
7la 1ajy YIIyTCTBA O TOMeE KaKBY IpecyAy Tpeba
7la U3PEKHY Y IOjeIUHUM CIIydaje-
BUMa, OCHUM KO IIpeJIMMUHap-
HHUX OJJIyKa WJIU IPUJIUKOM OJf-
JIyduBama O MPABHUM JIEKOBUMA
y crkiany ca 3akoHom (Iloriassbe
IIT — YHyTpaimuma He3aBUCHOCT —
maparpad 23.). I Benenmjancka
KOMHUCH]A Ce y TPHU HaBpara TOKOM
[OC/Ieltbe JIelleHHje, YIOpaBo y
Be3U ca IIPaBOCY/IHUM IpOMeHaMma
y Cpbuju, 6aBuIa MUTamHEM ycar-
JlaliBama Cy/AcKe Ipakce (2002,
2008. 1 2013. TO/INHE) U yKasaja
7la O0u 00aBE3HOCT Cy/CKe Ipakce
HapylInja HadeJo Io/esie BJa-
CTH, jep Ou ce CyAcCKa BJIaCT Me-

aja y 3aKOHOJABHY W IIOBpeIMJIa HAYeso
YHYTpallllbe Cy/ICKe HEe3aBUCHOCTH, jep Ou ce
CyZHje AecTUMyJIucase Jja caMe Pa3MUILbajy
U 32 KOHKPETHU CJIy4aj IPUMEY]y OITUMAJI-
Ha peliema.

YcranosbemeM CepTuUKAIIOHE KOMUCH]€E
CTBOPHO OW ce KBa3HW Cy/I, CyJi HaJl Cy/IOBHMA,
Ha Koju OM HM3BpIIHA BJIACT MMaJia IPeCcyJaH
yTHuIaj u300poM MpUAPY:KEHUX WwiaHoBa (Ipo-
decopa, agBokara). ,Cyauje“ oBor ,cyma Haj
cyloBUMa“ He OU MMajie OATOBOPHOCT 3a CY/I-
CKY OJIJIyKY, Beh cy/inja Koju jy je JOHeo U Yuju
je moTmuc Ha OfJIylH, ajii OU WUIIaK UMaJId OT-
POMHY ¥ HENPUXBAT/bUBY BJIACT HAJ CyAHjaMa
— Owin OM HaJIOTOJIaBIU Cy/ihjaMa, ycMepaBa-
Jii O MX KaKo /1a Cy/ie, a TO OU YTYIINIIO CBAKO
c71000/THO CY/THjCKO MUIILJBEIHE.

(He)oozoeopHocm Bucokoe cagema
cyocmea

V3memenn 3akoH o ypelemy cymoBa oMoO-
ryhuo je ma MuHwucrap npasze 3aap:ku (710 1.
jyHa 2016. roauHe) oBiamihema ga ojnpehyje
OKBUpHA Mepwa 3a Opoj cyzckor ocobsba, 71a
obaBJsba IOCJIOBE IPABOCY/IHE yIIpaBe, MOCEOHO
OHe y Be3H ca cyickuM OyiieroM (mpaheme pajsa
CY/IOBa; MPUKYIUbAEhE CTATUCTUYKHUX U JIPYTHX
[10/1aTaKa; HaZ30p HAJl MOCTYIIAkheM y IIpeJiMe-
THMa y IPOINHUCAHUM POKOBHMA U IOCTYIAHEM
0 IpuUTYy:k0aMa U Ipe/icTaBKaMa; Ipe/iylarame
zena Oy1ieTa 3a pacxo/ie 3a CyZCKO 0co0be, Kao
Y pacmo/iesia OBUX CPE/ICTaBa; pe/iarame Jiesa
OylieTa 3a MHBECTHUIIHjE, IIPOjEKTE U JPyTe MPO-
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rpaMe 3a paj IPABOCY/HUX OpraHa; CTapame
O CMEIITajHUM YCJIOBUMA, OIpEMamy U 00e3-
O6ehemy cynmoBa; Haj30p HaAJ GUHAHCHJCKUM U
MaTepHjaJIHIM ITOCJIOBAkEeM Cy/I0Ba U Bucokor
caBeTa Cy/ICTBa; ypelheme U pa3Boj IPaBOCY/THOT
nHGOPMAIMOHOT cHUCTEMA; ypeheme, pa3Boj u
oJlp:KaBarbe 0ase MPABHUX MPOIKCA; Pa3BOj U
CIIPOBOlerme KamUTATHUX IpPOjeKaTa U JPYTUX
Imporpama 3a IpaBOCyJHE OPTaHe; IOCTaBJbabe
U paspellene Cy/ICKIX BelITaka u Tymava). tc-
TOBPEMEHO, Ta] 3aKOH IIOBEPHO je MUHUCTPY
MpaB/ie HOBa OBJaIIhema Koja /0 caja HUje
nMao — Jia ozipeljyje mocrymnak npujema uzbopa
CY/IMjCKUX MPUIIPABHUKA U TOMOhHUKA.
ITperxonna HamumonanHa crpareruje pedop-
Me mpaBocyha oz 25. maja 2006. rogune (,Coryx-
6enwn rytacauk PC“ 6poj 44/2006 ox 26.5.2006.
TOZIMHE) /I0OHETA je y by Bpahama moBeperha
rpahana y nmpaBocyuu cucrem Pemy6iuke Cp-
Ouje, c 003UPOM Ha CBECT O TOME JIa BJIa/IaBUHE
MpaBa ¥ IpaBHE CUTYPHOCTH HeMa 0e3 jaKux
JEEMOKPATCKUX MHCTHUTYIHja IPABOCYHOT CHUC-
TeMa, 300T H3pakeHe MOTpede 3a CripoBolemeM
cTparemkux pedopMH Ha CBUM HUBOMMA IIpa-
BOCY/THOT CUCTEMa, Y3 YBaJKaBambe OIPe/Ie/berha
M3PAXKEHOT Y ,Pe30yyninju 0 Ipuapy:KUBamy
EBponckoj yuuju“ Hapoane ckymmrtude PC
U CIIPEMHOCTH /ia Ce UCIyHE CBU HEOIXOIHU
IpeyCIIOBU U cBe MeljyHaposiHe o6aBese Perry-
osmke Cpbuje. HamoBesyjyhu ce Ha numbeBe u
octBapema Crpareruje u3 2006. rouHe, HOBA
Hanuonasnna crpareruja pedopme mpasocyha
Kao IWb IPOKJIaMyje MOoOO0JbINIamke KBAJUTETA
1 e(PUKACHOCTH IIpaBJie, jauarbe HE3aBUCHOCTHU
¥ OJATOBOPHOCTU IpaBocyha, y Wby jadyara
BJIaJIlaBUHE IIpaBa, JeMOKpaTHje, IpPaBHE CH-
TYPHOCTH, IPHUOJIMIKaBamka Ipasze rpahanuma
u Bpaharba moBepema y IpaBOCy/THU CHCTEM.
[Tpenomeme HajBeher fena oBnanthema MU-
HUCTAapCTBa MpaBJe Ha BUCOKHU caBeT Cy/cTBa
6m10 je mpenBuljeHo jomr CTpaTerujom us 2006.
roauHe. HacympoT ToM pedhopMCKOM ITUJBY, H3-
BpIITHA BJIACT YIOPHO OJjIaKe /1a TpeHece Ha
Buicoku caBeT cy/cTBa oBjialiherma U MexXaHU-
3Me 3a YIpaB/balbe CYJICKUM CHCTEMOM, JIOK
HMCTOBPEMEHO YHMHU OJITOBOPHUM BHCOKHU caBeT
cyncrsa 3a (Oyayhe) dyHKIIMOHKCabE Cy/ICTBA.
Ornamthema Hazzopa usmel)y Munuctap-
cTBa mpasze u BpxosHor cyna Cpbuje 6ma cy
pasaBojeHa jom 3akoHoM o cyaoBuma (,,Ciryx-
O0enn riacHuk Pemybsimke Cpb6uje“, 6p. 46/91,

60/91, 18/92 u 71/92), a BpxoBHuU cyz je Bp-
IO HAJ30p Y OJTHOCY HA MOCTYIAHEe IO Mpe/-
MeTHMa y IPOMKMCAHUM POKOBHMA M Ha IOCTY-
name 110 MpeJicTaBKaMa U IpuTykbama jep cy
Te pajJilbe Be3aHe 3a BpIIEHe CyJICKE BJIACTH.
Haskamocr, 3akoHoM 0O ypelemy cymoBa us
2001. TO/IUHE OBa HAJIJIEIKHOCT je MpeHeTa Ha
MHHHUCTAPCTBO MpaBJie U KO Ibera ocraja /o
JlaHac, 1a Ou u3mMeHeMa u3 HopeMbpa 2013. To-
JMvHe OMJIO TpomKcaHo Ja he, ca ocTaauM Ha-
JUTe’kHOCcTUMa Y Be3u ca Cy/ICKUM TOCJIOBHH-
KoM, OUTH IpeHeTa Ha BHCOKU caBer cyzcTBa 1.
jyHa 2016. roguHe. Jour ¢y 3aKOH O CyAujamMa
(wnau 9.) u 3akoH o ypehemwy cyzmoBa (wiaH 54.
cTaB 3.) U3 2001. TO/IUHE MPOIKMCUBIIH J1a Buco-
KU caBeT mpaBocyha yTBplhjyje oKBUpHa Mepuia
3a oapehuBame Opoja, He camMo cyauja U CyAuja
mopoTHHUKa, Beh u cymckor ocobspa. Hacympor
CTpaTelIKoM LHbYy, Baxkehu 3akoH o ypelhemwy
cyzioBa U3 2008. rofiiHe, MPOIHUCAO je Ja Me-
pwia 3a oapehuBame Opoja cyackor ocobsba
(wran 57. craB 3) oxpelyje MuHUHCTAp Haje-
JKaH 32 MOCJIOBe MpaBocyha, a u3MeHama o 20.
HOBeMOpa 2013. TOAMHE OBO IIPABO MUHHCTPA
MPOY>KEHO je 710 1. jyHa 2016. ToINHE. Y3 TO My
je ToBpeHeo M OBjalherme Koje 70 caja HUje
nMao 7sa ozpehyje mocrymak mpujema usbopa
CYIMjCKUX MpUIpaBHUKa U momohHuka. [Ipe-
y3uMame OyIIeTCKUX OBJalihema O] CTpaHe
IIPaBOCYHOT cucTeMa OUJIO je mpeaBuljeHo Ba-
sxkehum 3akoHOM O ypehemwy cynoBa (wiaH 95.)
3a 1.1.2011. TOZIMHE, U 3aTUM BHIIIE IIyTa OJJIa-
raHo 3akoHUMa o Oyiery, na OM HAjHOBUjUM
n3MeHama 3akoHa 0 ypehemy cymoBa Ouio oj-
JIOKEHO 710 1. jyHa 2016. TOIMHE.

Hepeanna cy ouexkuBama na Bucoku caser
CY/ZICTBA, KOjU je IO YCTaBy rapaHT HE3aBHC-
HOCTH CY/CTBA, yIpaB/ba CYACKUM CHUCTEMOM
y IWBbY OCTBapema pedOpMCKUX IU/beBa, a
rmoceOHO /1a Oy/ie OATOBOpAH YKOJIHUKO OHU HE
OyAy ocTBapeHH, aKO HHje y HberoBOj HajJIeK-
HOCTH JIa OJI/Iy4yje O CBUM IUTAKBUMa O] KOjUX
3aBUCH (DYHKIIMOHHCAKE CYACKOT cucrema. Y
CYIIPOTHOM, 3aJ[p:KaBambeM OBJIalIherha y yrpa-
BJbAEbY CyZICTBOM U pajyioM IIpaBocysiHe akajie-
MHUje, HeoAroBapajyhum yTBphuBameM Mepuia
3a oxpehuBame Opoja cyzckor ocobsba, MPOIH-
CHUBAEM IIOCTYIIKA 3a MPUjeM CYAHjCKUX MPHU-
IIPaBHUKA M ITIOMONHUKA, IIPOjEKTOBAEM CY/I-



cKkor OyrieTa, U3BpIIHA BACT (IPEKO MUHUCTPA
IpaB/e) 3HAYajHO yTU4de Ha (HE)3aBUCHOCT U
(me)edukacHoOCT CyZi0Ba U CyAMja, UICTOBPEMEHO
okpuBJbyjyhu u cyznctBo u Bucoku caser cyn-
ctBa 3a npobseme. IToceban je mpobisiem 1ITO
Bucoku caBert cyzcTBa (OZHOCHO HETOBU Cajia-
U WIAHOBH) HE OCTaB/bajy YaK HU YTHCAK Jia
Ce 3aJIaJKy 32 IPOMEHY OBAKBOT CTamba.

Ocum Tora, MunucrapcTBo npasjie (HEOCHO-
BaHO) MporJiamiaBa 3a Hajsehu mpobsiem cyn-
cTBa HeedUKacHOCT (IIOTJIeZIaTH OOjallIberhe y
HaIllOMEeHU Ha Kpajy TeKCTa) U 32 TO YUHU O/]I-
TOBOPDHHUM CY/ZICTBO U BHCOKHM caBeT cy/cTBa,
nako je 3a (He)epuKacHO IOCTymarbe Cy/CTBA
IIPBEHCTBEHO OJITOBOPHO MHHUCTapCTBO, OJI-
HOCHO aprkaBa. ITapagokcanHo je zma ce Buco-
KU caBeT CyJCTBA IPOIJIAIllaBa OJTOBOPHHUM 3a
npo6JieM Ha 4Mje pelllaBame UMa HajMambe YTU-
1aja (jep ce Besuko ontepeheme cyauja mpes-
MeTHMa, a TUME U JIy’Ke Tpajalbe IOCTyIlaKa y
IbUMa, pelllaBa IoBehameM cyzackor Oyiera,
OTHOCHO Opoja cyAcKor 0co0Jba, PBEHCTBEHO
Opoja cyaujckux MOMOhHMKa, 60/hOM OOYKOM
CBUX 3aIIOCJIEHUX, YBO)EHEeM HOBOT CY/IHjCKOT
3aHHMarba Koje OM pacTepeTHsIo CyJuje pajia y
Mambe CJIOKEHUM IIpeIMeTHMa UT/.), 10K ce aM-

HeCTHpa 3a TEIIKO HapylllaBame IIpaBHE JprKa-
BE KOje je CKPHBHO TOKOM peBHU3Hje pensdbopa

(ommpaBmaBame y CKOpO 90% ciiydajeBa OZJIyKa
0 HeJIETATHOM pa3pellery Bullle o7 800 cyauja
y peusbopy 2009. rofnHe, IpHMeHa peTpoak-
TUBHO YCIIOCTABJh€HHUX IIPABUJIA, JIOHOIIEHE
OJITyKa y HEIIOTIIyHOM cacTaBy, BehnHOM rJia-
COBa MamOM 0/ 3aKOHOM IIPOIIKCaHe).

Pay Bucokor caBera cyzacTtBa y o6a cacrasa,
U OHOT KOjH je CIIPOBEO pen300p, a U caJjalllmher
(umjux je 6 wiaHOBa M3 pejia cyHja u3abpaHO
y anmpuwiy 2011. TOAUHE) KOjU je CIIPOBEO PEBU-
3ujy pensbopa, nmpaheH je U Kpajie HETATUBHO
OILIEFbMBAH Yy ITPOTEKJIE YeTUPU F'OIHE O] CTPAHE
OpojHUX pesieBaHTHUX, oMahux u mehyHapos-
HUX cybOjekara (cTpyyHa jaBHOCT, IloBepeHHK
3a uHdoOpMaIje o/ jaBHOT 3HAuUaja M 3allTU-
Ty [O/IaTaKa O JIMYHOCTH, 3alITUTHUK rpahana,
VYeraBHu cyxa, EBpomncka komucuja, EBporcku
napiamMent, IlapiamenTtapHa ckymmruHa Ca-
Berta EBporme, ocrajie eBpomeke HHCTUTYIIH]E,
VIJIEAHU €BPOIICKU eKCIlepTh U MelyHapogHa
cyaujcka yapyxema). YinaHoBu Bucoxor caBe-
Ta CyACTBa, y oba cacraBa, y3 peTKe H3Y3€eTKe,
He caMo Jia cy moBpehjuBasu OCHOBHE MOCTYJIa-
Te MpaBHe /Jp’KaBe U BJIaJlaBUHE IIpaBa, Beh cy
[IOKA3aJIM U KPajiby HECTPYIHOCT 32 00aBJbambe
ZY>)KHOCTHU YIIPaB/baha Cy/ICKUM CHCTEMOM Koje
Cy UM IOBepeHe (BUIIETOAUIIbE 3a/I0IbEHE Y
n300py IpesiceTHUKA CyZI0Ba, Y YCBajamwy akarta
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3a BpeIHOBame pajia Cy/ihja, HIIP.) U TEIIKO Cy
yrpo3uiau npasocyiHu cucreM Cpowuje.

[ToBpaTak y cucreM paspelieHux Ccyauja
Owmia je caMo je jelHa y HU3Y Mepa Koje je Tpe-
6asio0 ypreHTHO cripoBecTd. Mepa Koja je Omia
MO/Ije/THAKO YPreHTHa M BaKHA jecTe yTBphu-
Bale O/[TOBOPHOCTH WJIM Yy HajMamy PYKy
ynabere u3 BCC OHUX KOjH Cy 710 TAKBOT CTarbha
JIOBEJIV, WJIM TaKBO CTAkh€ OIPABIABAIH OJLIY-
KaMa Koje Cy CBe JIO je/[He IIOHUIITEHE.

U mopen cBera HaBezieHOT, MUHHCTapCTBO
IIpaB/ie HUje YCTYKHYJIO, U YIIPABO €A YWIAHOBHU-
Ma Bucokor caBera cyzacTtBa y (m0)caganrmeM
cacTaBy, KOjU Cy Ha TaKO CHUCTEMCKU HAaYUH II0-
ra3wId MPaBHY APKaBY, YTBPAIIO je CTpaTel-
Ke IWbeBe 3a cyie/lehy MeTOTONIIBY EPUO]T
(HammonanHa crpareruja 3a pedopmy mpaBo-
cyha 1 aKIIMOHU IUJIaH 32 IeHO CIIpOoBoljere yc-
BOj€HHU Cy CPeJINHOM 2013. TO/INHE), IPU YEMY je
jenman ox Tux cyaumja-wianoBa BCC mpeaceqHuk
np:xkaBHe Kommucwuje 3a cripoBoljerbe HallOHAJI-
He crpareruje 3a pepopmy mpaBocyha, Hanpre
MIPAaBOCYJHUX 3aKOHA YCBOjeHUX 20. HOBeMOpa
2013. roguHe. BCC y pocazaiimeM cacTaBy
ozpenuo je 6poj cyAauja U KpUTEPHjyMe 3a HbU-
XOB IpeMelTaj (29. HoBeMOpa 2013. ToJiUHE),
MIPEJIOXKUO KaH/IU/IaTe 3a u300p MpezceTHUKA
HajBumux cynoBa y Cpbuju (BpxoBHOr Kacaiu-

OHOT Cy/1a, YeTHUPH aleIanioHa Cy/a, YIPaBHOT
cyna, IIpuBpenHOr anesanuoHOT cyza u Burer
MIPEKPIIAjHOT CyZja), IPUIpeMa u3MeHe 3aKOHa
o BCC. TpenyTHo ynpaBo TH (710)caalImby uia-
HoBU BCC opyuyjy o mpeMemitajy cCKOpo TpHU
yeTBpTHHE cyauja y Cpouju, oxpelyjy Bpuiu-
ore (yHKIHja CBUX cyAoBa (OCHM HaBeJEeHHUX
HQjBUIIMX Cy/IOBa Y KOjUMa Cy MpeICeTHUIN
HeZlaBHO u3a0paHM) U IPUIIPEMAjy HajBaXK-
HUJU aKT 3a Cy[CTBO — IMPABWJIHUK O BPEIHO-
Bamky Pasia Cy[uja U INPeJCeTHUKA CyZ0Ba U O
MIOCTYTIKY 32 FbUXOBO BPETHOBAE.

[Tocnenmpux Mecemy CBEJONM CMO H3jaBa
MUHHCTpA TpaB/e /a he wiaHoBu Bucoxor ca-
BeTa CyZJCTBAa U3 IPBOT CACTaBa, Jakye (camo)
OHU KOjU Cy CIIpoBesiu pen3bop, OUTH mOABp-
THYTH Pa3HUM BpCTaMa OJITOBOPHOCTH, IPBEH-
crBeHo rpahanckoj, jep he ce apxkaBa of ®mux,
HABOJIHO, PerpecupaTy 3a U3HOC IITeTe Kojy he
MOpaTH J]a WCIUIATH HEJIETATHO pa3peleHuM
cynujama. Iloctymak ocTBapuBama IIpaBa Jp-
’KaBe Ha Perpec o/ IeHOT OpraHa PEeryJIvcaH je
3aKOHOM U IIOZIpasyMeBa /ia je ip;KaBa IIPeTX0JHO
oberrreTruta omreheHo Jyure (1To ce y Hajehem
Opojy cyydajeBa HeJIETAJIHO pa3pelieHux Cyauja
JOIII HUje JeCHsIo), a 3aTUM IOKPETame CYJCKUX
IIOCTYIIaKa Y POKY Off IIlecT Mecelly Off IaHa HC-
wiaheHe HaKHA/le ¥ Y CBAKOM KOHKDETHOM CJIy-




yajy JIoKasuBame (y BHUIE CTOTHHA 3aceOHUX
CY/ICKHX IIOCTyTIaKa), Ja je oxapeheHo juIe u3
TOT OpraHa INTETy, KOjy je ApsKaBa HaKHA/IWIA
orrreheHOM JIUITy, POY3POKOBAJIO HAMEPHO WU
KpPajIbOM HEMaKEOM. 3a CBaKOT' HOJie yIyheHOor
jacHo je ma 6u CBEYKYITHO OBAaKBH TOCTYIIITH, VKO-
JIMKO OU OWJTH CIIPOBON)EHHM y CKJIaJy ca 3aKOHOM,
3aXTeBaJIM BpeMe O] HEKOJIMKO TOf[MHA U Ja je
CacBUM HEW3BECHO KO OU OWO y TIPUJIUIM J]a Of1-
JIydyje U Jia JTi OU OJIJTyKa Jja ce p>KaBa Ha Kpajy
3aMCTa U perpecupa oy mojeauHux wianosa BCC
yorire ¥ 6uia oHeta. V13 oBora jjajbe ImpousJia-
3U U 3aKJbYYaK /1A CY ,[IPETHE MUHHUCTPA IIPaB/Ie
BUIIIE JIEMArolllke W HaMeIbeHe 3aCTpallliBamby
caganmux wiaHosa BCC.

CBecHU YWHHEHUIE /1a Cy HEMOBPATHO M3-
ryounu moBeperme u rpahjana u kosera cyamja
Jla cy y cramy Ja 00aB/bajy BakKHY JIy>KHOCT
yianoBa BCC, kao u peasHe moryhHocTH 1a
Oyny paspemieHn kao wiaHoBu BCC u 3aTtum
U mporecyupanu (y JIUCIHUILTHHCKOM, KPUBUY-
HOM U/WJIX Y TAPHUYHOM IIOCTYIIKY 32 HaKHa-
ny mrere) cyauje-uwianoBu BCC y camamrmem
cacraBy 0e3IOTOBOPHO 00aBJbajy CBE IOCIOBE
O/ CYIITUHCKE BAJKHOCTU 3a (PYHKIIMOHHCAbE
CYZICKOT CHCTEMA, Ha HAYMH U y POKOBUMa (He-
PEaTHO KPAaTKUM) KOjH OATrOBapajy M3BPIIHO]
Biaactu. Cyauje-unanosu BCC koje cy morasu-
JIe CTPYKY Yl €THKY ITOCTYIIHOIINY MTPeTXOAHUM
BJIACTHMA, TOCTAJHM Cy APAroleHd W HOBUM
BiactuMa. Ca lbUMa je MOTJIO, U JOIII MOJXKe, Ja
ce ypajJy CBe, a Jia ce IPeJICTaBU Kao Jla TO He
pazau mosuTHKa Beh cTpyka.

Honocehu ca cynujama-wianosuma BCC y
(mo)camamimeM cacTaBy BaskKHE OJJIYKe 3a Cy/I-
cku cucteM u omoryhasajyhu um ga onu fo-
HOCEe HajBa)KHUje OJJIyKe 32 (PYHKIIMOHHCAIbEe
CyZicKOT cucTteMa, MUHHCTApCTBO IpaB/ie, Ia
TUME W Ilejla U3BPIIHA BJIACT, YUUHUIU CY
OYUIJIEHOM HaMepy /a, MPeKo TaKo 3acTpa-
[IEHUX U yIelmeHux cyauja-uianosa BCC, ym-
paBJbajy CyZICTBOM.

ITocnenune

Pamehu y ycioBuMa y kojumMa cy 3aKOHH-
Ma HWHCTaJUpaHe 3aMKe 32 IbHUX, IbUXOB Pajl
HENPUMEPEHO KPUTHKOBAH, a IMPUTHUCIU IIO-
JIUTUYapa MPeKO WHCTPYMEHTAJTU30BAaHUX Me-
vja cBe OpyTaIHUjU, Cy[Uje HUTHU >Kejle HUTU
MMajy BpeMeHa /ia ce Jasbe 00y4yaBajy, /ia mpa-

T€ KOMIUIMKOBAaHA TPAH3UIFIOHA JelIaBamba
y ZIpYIITBY, Jla Ce€ YIO3HAjy ca Ca/p>KUHOM
OpOjHUX WU3MEHeHHX 3aKOHAa U CBe Mame ce
yay0Jsbyjy V BBHXOBO CHCTEMCKO TyMaderhe Paiu
IbXOBE MPaBWIHE U MPAaBUYHE IPHUMEHE, a TO
OTIeT Y3POKYje HeyjeHaueHy IIpaKkcy U HejelHa-
Ky IIPaBHY 3aIlITUTY.

[TpuopuTteT ce cTaB/ba Ha peNIABAKE IITO
Beher Opoja mpenmera y mrto kpahem Bpeme-
Hy, 2 HE Ha CYIITUHCKO, IPABUYHO U KBaJIU-
TETHO pelllaBame CIIOPHUX OfHOoca. HepaBHO-
MepHa omnTepeheHOCT MIpeaMeTHMa, Koja ce
mocsie 2010. jom Buie mnoBehasa, u3Bop je
ocehamwa onacHoctu mely cyamjama. OHM KOjU
MMajy HelOBOJbHO IMPEMEeTa Y Pajly y CTpaxy
cy na he 6utu paspelnieHu WK ,,ONTYKEHHU 3a
snewoct. OHU Koju cy mpekoMepHO omrepehe-
HU IPUCUJbEHU Cy Jla PellaBajy IpeaMere Ha
O6p3uHy u 6e3 ynyO/pbHBama y CIIOPHHU OJIHOC,
mTo pala rpemike Koje yBeK MOTY JIOBECTH /10
paspeliema Wi JUCHUIIMHCKOT KaXKbaBama.

CrBopeHa je atmocdepa /1a je 3a cyAuje Haj-
6osbe nma ,He Tanmacajy“ u hyre. OHH Koju cy
CHUCTEMATCKH, OpyTaJHO M YIOPHO MOBpehu-
BN NPUHIUIIE IIPAaBHE Jp)KaBe — YIAHOBU
BCC ,narpalenu” cy ocrajambeM Ha TUM (QyHK-
nrjama 6e3 MmoMeHa O MOKpeTarwy OMJI0 KaKBOT
IIOCTYIIKa OATOBOPHOCTH (Y OZHOCY Ha IbUX).
Tume je mocsara omacHa mopyka U IpaBocyhy
u rpahanuma — hyramem ce MOXKe ,JIOKPUTH
CBaKa Tpelllka Kao Jla U HUje yUYHibeHa, TO jeCT
Ka0 Jla ¥ He IOCTOjH, a MOCJyIIHOIINYy Impema
HasipeheHnMa ce ,ucmpaBsba“ 1 A00Hja OMPOCT
3a CBAKO HEIMIOYHUHCTBO.

Camo cyadja KOju je CTpy4daH U CUTypaH y
CBOje 3Hame, KOjU je CBeCTaH Ba)KHOCTU OHO-
ra IITo pagd U pasyme JPYIITBEHU KOHTEKCT
y KOMe Cy/i¥, KOjH je crioco0aH U CIpeMaH Jia
JIOHECEe 3aKOHUTY U MPaBUYHY OJUIYKY U Oyze
OTHOpaH Ha OWJIO YMje HempUMepeHe 3axTeBe
Jla 0cJI000/IN WJIM OCYAW MO CBAaKy IEHY, CY-
IIPOTHO JI0OKA3MMa y CIIHCY, MOXKe J]a JOTIPUHe-
ce ycrnentHoj 60p6u MpOTUB KOPYMIUje U Bja-
JIaBUHU IIPaBa.

C 063upoM Ha HajHOBHUje 3aKOHCKE ITpOMe-
HE U YCTAaHOBJHEHU IPABHU OKBUD y KOME Cy-
nuja Tpeba J1a cyiu, a KOjU UCK/BYIHUBO 3aBUCU
O/l TIOJIUTUYKE BOJbE M3BPIIHE U 3aKOHO/IABHE
BJIACTH, JIyT je IyT KOjU OBa 3eMsba Tpeba na
npole /10 ycnemHe 60pbe MPOTUB KOpPYIIHje U
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BiazaBuHe mpasa. [loxceham Ha HamomeHe ca
IMOYEeTKA OBOT TEKCTa, a 0oceOHO HA OHY Jia ce
TeKCT y HajBehoj Mepu, y /ey Koju rOBOpU O
cyZiujama, OJHOCH U Ha TY)KUOIIe, a y JieIy KOju
roBopu 0 Brucokom caBeTy cyzcTBa OZHOCH U Ha
p:xaBHo Behe Tykmtana. VI3BpIiiHa U 3aKOHO-
JlaBHa BJIACT Cy y o0a cijiyJaja ucTe.

1 Tema OBOT TEKCTa HUje OMMOBPraBaibe TBPAHE MUHHUCT-
pa mpaB/ie U APYTUX 3BAaHUYHUKA /1A je Hajsehu mpobiiem
cprickor mpaBocyh)a HeepHKAaCHOCT, WM apryMeHTOBarbe
TBpAIE Jla Cy OCHOBHH mpobiyeMu mpaBocyha, ympkoc
Hajehem Opojy mpeamera mpex cyziom y Crpasbypy (uc-
Ka3aHO y OFHOCY Ha 100.000 CTAaHOBHUKA), HEJAOBOJHHA
HE3aBHCHOCT ¥ OIa/Iathe KBAJIUTETA IIPABHE 3alITUTE. AJTK
VIIOPHO MTOHABJbathe OBE TBPJIhE jeCcTe BeOMa OIACHO jep
MOKe YCMEPHUTH JlelllaBamha y MpaBocyl)y Ha MoTpeliaH
KOJIOCEK, HApYIINTH HE3aBHCHOCT CY/ICKE BJIACTH WHCHC-
TUpameM Ha Op3WHU pelllaBama MpeaMeTa U MTo Behem
Opojy pellleHHX MpeMeTa, Kao U MO3UBAEM Cy[uja Ha
OJITOBOPHOCT YKOJIUKO HE 33/I0BOJbE OBE 3aXTEBE, a THMeE
MO3’K€ YIPO3HUTH IPaBO rpaljaHuMa Ha MPaBUYHO Cyhere
[Ipe/] HE3aBUCHUM U HEIPUCTPACHUM CYIOM. 3aTO OHA 3a-
CIIy’Kyje OCBPT 6apeM Ha OBOM MECTY.

BpeMeHCKa [JOCTYIIHOCT IIpaBJie 3axTeBa Jia cyherbe,
3aKJBYYHO Ca U3BPIIEHEM Cy/ICKE O/IJIyKe, Oy/ie 06aB/heHO
y pasyMHOM, I1a U Y ONTHMAJIHOM U TPEIBUIUBOM DOKY.
3a To je, mehytum, nmotpebHO 7@ mprkaBa 06e36emau O/Iro-
Bapajyhe yciose, kako HaBoau Cyn y Ctpasbypy y Ciayuajy
Humepman u Illtajaep Be. [IBajuapcka (1985) u y aApy-
UM OJIyKaMa ca THM y Be3d, Kao U HU3 Me)yHapoJHUX
[pernopyka U MUIUbea. MeljyTum, mocyeamux roguHa
npaBocyhe Cpbuje cyouaBa ce ca 030MJBHHM IPOOIEMOM
BeJINKe HecpasMmepe y omnTepeheHoCTH cymoBa u cyauja.
Hecpasmepna onrepeheHocr je Bumectpyko noehana of
1.1.2010. TOJ[MHE, OJTHOCHO O] YCIIOCTaBJ/bakba JApyrauuje
cyzcke Mmpexke. Miycrpanuje paau, NpUKa3aHU Cy IPU-
MepHU CyZioBa y KojuMa cy cyauje onrtepeheHe HajBehum
U HajMawkuM OpojeM IpeiMeTa, U TO: Y UCTPAXKHO], KpHU-
BUYHO] M mapHU4HOj (rpaljaHckoj) mMaTepuju y cBUM OC-
HOBHUM cyznoBuMa y Cpb6uju (o7 1.01.2010. ToguHE 0
31.12.2013. ToAMHe OWIO UX je 34), V IPBOCTENEHO] U
JIpyrocrenenoj rpahaHckoj MaTepuju y CBUX 26 BUIIHMX
CyZloBa, U y JApYrocTelleHOj KPUBUYHO] U JPYTOCTENEHO]
rpaljaHckoj MaTepHju y CBUM alleJIalliOHUM cyzZoBuMa (y
Beorpany, Kparyjerryy, Humry u HoBom Cazmy) u y cBUX
16 npuBpeanux cyznosa y Cpouju. HaBenenu cy moparu
Ha /aH 31.12.2012. TOAAMHE 32 110 TPU HAjBUIIIE U TPH HAj-
Mame onrepeheHa cyzia, y CBakoj BPCTH CyZa M OCHOBHUM
Marepujama y BbUuMa.

IIo cyauju OCHOBHOT CyJa IIPOCEYHO je 6uio: y Hc-
Tpas3u: 1o 1.624 npeaMera y JIpyroM OCHOBHOM CyAy y
Beorpany, 975 y Cpemckoj Mutposuiiu niu 708 y [Ippom
OCHOBHOM cyZly y beorpazay, ofHOCHO, 10 97 mpejMeTa
y Jlozuunu u Yxkuiy, 26 y Iloxern, 11 y Ilpujenoswy; y
KpUBHITA 110 609 mipeavera y OcHoBHOM cyay v HoBom
IIazapy, 548 y JleckoB1y u 472 y IIupoTy, 0OTHOCHO 110 142
y HoBom Cagy, 106 y Ilpokymmy uinu 100 y OCHOBHOM
cyny y Ykuny; y mapHunu 1o 458 y CMmenepesy, 447 y
Jleckosuy, 359 y IIpBom ocHoBHOM cyny y beorpany, oxa-
HOCcHO 1o 92 y I[TanueBy, 82 y Kukunau wiu 72 y Ilpo-
KYIJBY.

ITo cyauju BUIIEr CyJa IIPOCEYHO je OGUI0: y HMCTpa-
3u 110 91 y Beorpany, 79 y Cpemckoj Murposuru u 78 y
Hosowm Cazy, oHOCHO 1o 10 y Yaxkunyy, 7 y [loxkapesiy u
Bpamwy u 4 y Herotuny; y kpuBHuIM (y Iepuojy 1.1.2010
— 31.12.2013. BUIIN CYAOBU Cy UMajad caMO IIPBOCTeIle-
Hy KPUBHYHY HaJyIesKHOCT) 1o 127 y HoBom Cany, 109 y
Beorpany u 71 y HoBom Ilazapy, omHocHO o 15 y IIpo-
KyIUbY, 14 Y BasbeBy u 9 y Herotuny; y ApyrocremneHoj
(>xas16eHoj) rpahanckoj maTrepuju 6mio je: Mo 923
npenMeta y beorpany, 449 y Bpamy, 442 y Hosom Cany
u 110 223 y JIecKoBIy, IOK CyZMje Y IIPeOCTaINX 21 BUIINX
CyZIoOBa MMajy HCIIOZ 100 TpeaMera y paiy; OJi KOJUX y
Yak 16 BUIIUX CY/I0OBa OKO W HCIIOZ 10 IIpefMeTa I0 Cy-
nuju, Hanp. 1o 3 y [Ipokymwsy u Combopy, 2 y JaroguHu
U HUjeZlaH IpeaMeT 1o cyauju y ITupoty, BasbeBy u Hero-
TuHy. [IpeMa pacioJIoKUBUM IOJIalMa KOjU Cy CITyxKOe-
HO JIOCTYIIHH ayTOpy TeKCTa, Ha ZiaH 30.06.2012. TOAUHE
(pyrux jaBHO JOCTYIIHUX IT0/laTaKa HeMaA) y MPBOCTeIe-
HOj rpaljaHckoj MaTepuju BUIIMX CyZ0Ba TPU HAjOI-
tepehennja cyza y Cpouju cy y Beorpamy (220 mpeamera
npocevHo 1o cyauju), HoBom Cazny (103 mpeamera mpo-
cevHo 110 cyxuju) 'y HoBom Ilazapy (25 nmpeamera mpo-
CEYHO 110 CYAHjH), IOK je Y CBUM OCTJIUM BHUIIUM Cy/IOBH-
Ma GUJI0 JaJIeKO KUCIO, 20 TAKBUX MpeIMeTa M0 CYAUjU; a
y 4aK 20, 071 26 BUIIIHUX CyZI0Ba, CY/INje Cy UMaJje CBera Jio
10 TaKBUX IIPeZIMeTa y IIPOCEKY.

IToceban mpobsiem y morieny onrepeheHoctr y rpahas-
CKOj Marepuju (M IPBOCTENEHO] U APYTOCTENEHO]) V BU-
UM CyZIOBHMa, jaBiba ce y beorpamy. ¥ zapyrocreneHom
rpahaHckoM ozesberby Buiner cyma y Beorpamy mame of
15% Ol CBUX ZIpyTOCTENeHUX rpal)jaHCKuX Cyaunja u3 26 BU-
mux cyzmoBa y Cpouju periaBa 43% ykymHor 6poja mpeve-
Ta y CpOuju, IOK je y IPBOCTEIIEHOM OZIe/belhy CUTYyallfja
joII yrmevat/buBHja: Marbe O 8% O CBUX IPBOCTEIIEHUX
rpahaHckux cyguja pemasa 63% yKymHOr O6poja ImpenmMeTa
y Cpbuju (momany Ha Kpajy jyHa 2012. roguHe). CindHa je
cutyanuja u ca [IpuBpeaHum cyziom y beorpaiy u ocraium
TIPUBPeHUM cymoBuMa. Ha kpajy 2012. TofiuHe, Off YKyII-
Hor Opoja IpeaMeTa y IIPHUBpEJHHM cynoBuMa (82.731)
y ITpuspenuom cyny y Beorpamy ocrano je 37% (30.366),
JIOK je Apyru 1o peny 1o onrepehenoctu IlpuBpenHu cyn
y HoBom Cazy ca 11% (9.382) on ykymHor 6poja mpemve-
Ta y IpuBpefHUM cynoBuMa. Of yKymHOT 6poja mpeamMera
y CBHUM IPHUBDEIHUM CyAoBHMa (227.972) y 2012. ro-
nuny, [Ipuspenuu cyn y Beorpagy numao je y paxy 39%
(88.246), mok cy aBa HajomTepeheHuja MpUBpeAHaA Cyaa
mocJie wera umanu y paay 15% (Hosu Can), omHocHOo 8%
yKynHOT Opoja mpeaMera. IIpuBpelHU CyA peuivio je y
2012. ToguHu 40% (57.890) ox yKymHOr Gpoja pelieHux
mpesiMeTa y CBUM NPUBPEAHUM CyZoBUMA (145.241), IOK
cy npBH 3a BuM pemmunu 11% (Hosu Cax), ogHOCHO 9%
VKYIHOT 6poja MpuBpeHUX npeamMera y Cpouju.
ITpeontepehenoct cyauja npahena je masom KBamureTa
CyZioBama, moceGHO TaMo TZe cy cyAuje onTepeheHe Be-
sukuM Opojem mpeamera. Of cyauja ce 3axTeBa epukac-
HoCT cxBaheHa Kao pemiaBame IITo Beher 6poja mpeame-
Ta y mro kpahem poky. Kao TakBa, oHa mMa IpHOPUTET.
Cze je mojsipeheHo pemraBamy mpeamMeTa, a He Ipobiiema.
OBakaB IIPUCTYIT He MOKE Ce ONPaBIATH apTyMEHTOM J1a
ce oftyke EBporickor cyzna 3a spyjicka npasa y Crpasoy-
py npotus Cpb6uje, HABOJHO, IPBEHCTBEHO JIOHOCE 300T
HEIOIITOBaba MpaBa Ha cyherbe y pa3yMHOM POKY.

Ha kpajy 2012. roguHe npez, cynoMm y Crpasbypy 6mio
je 9.950 mpeamera (7,5% on yKymHOT Gpoja MpefCTaBKH)



npotus Cpbuje, mTO y 0/fHOCY Ha 6POj CTAHOBHMKA, CBP-
craBa Cpb6ujy, 3ajento ca Ilpuom T'opom, Ha TPBO MeCTO
o O6pojy mpenMera mpes; TUM cyzom. Taj 6poj mpemmera
nHave craBba Cpbujy Ha merTy no3unujy y EBponu (Ha
npBe uetupu nosuryje cy Pycuja, Typcka, Utanuja u Yk-
pajuna). Mehyrtum, 60% (6.000 npeamera) TUX IpeMeTa
OJTHOCH Ce Ha J[Be BeJIMKe TpyIle cIydajeBa: Ha JCKDHU-
MUHAIW]y y UCIUIATH JHEBHUIA YIECHUIIMMA paTa 1999.
rOAIHE W Ha TpeMeTe JOCIENNX HEeU3MUPEHUX obaBe-
3a JIPYyLITBEHUX Ipefy3eha IO U3BPIIHUM IIpecyAaMa 3a
MIOTPa’KUBakha U3 PAJIHUX OFHOCA, Y KojuMa je (o011 2007.
110 2009. roaunHe) EBporcku cyz 3a Jby/cKa mpaBa JOHEO
BuIe npecyna npotus Cpbuje (a y jour 17 CIIMYHUX NIPE-
MeTa IPeAMETa, ca 325 IPUTYKUIANA KOjHU Cy Y TOKY IpeJ
wuM, Cyn npezioxuo CpOuju Aa 3aK/bydd MOPAaBHAA) U
KOHCTaTOBAO TIOBPeJie ITpaBa Ha cyljeme y pa3yMHOM POKY
¥ HAa WMOBHUHY. I'pyma T3B. peleTaTUBHUX IPEICTaBKU
(cmyuajeBu Koju ce TIOHABIBAjY), M0 Kojoj Cpbuja mpes Cy-
nom y Crpas6ypy 3aysuma tpehe mecro, ogmax uza Ura-
auje (9.400) u Typcke (7.700), TOoceOHO je WIycTpaTUBaH
IIpUMeDP 3a CXBaTame J]a je JIp’KaBa Ta Koja je OIrOBOpHA
na obe3benu yciaoBe 3a OCTBapeme IpaBa Ha cyheme y
pa3yMHOM POKY jep cy cyzoBu, u nfomahu u EBpornicku cyz
3a JbyZICKA IpaBa, PELIWIN CIOPHE OJIHOCE, ajli AprKaBa
HUje 06e36e111a YCIIOBE 32 U3BPIIEHE CYACKUX OJUIyKa.

1 nopep Tora, y ojiyiykamMa Koje je EBporicku cyji 3a Jby/-
CKa IIpaBa JI0OHeO y IpeaMeTuMa npotuB Cpbuje, moBpe-
Jla TIpaBa Ha cyheme y pa3yMHOM POKY yTBpljeHa je camo
y 26% B3aBplIeHUX INpeAMeTa, JOK je y 3/4 mpenmMera
yTBphjeHO 71a je 10 moBpezie mpaBa AOILIo 360T mpobaema
ca KBaJUTETOM IIpaBHE 3alITHUTE, OJHOCHO 300T CTpyd-
HOCTH U 300T yCJIOBa Y KOjUMa cyzuje pajsie (IpBEHCTBEHO
360r mpeonrtepehenocti) — y 22% ciaydajeBa yTBpheHa je
[IOBpe/ia IpaBa Ha MPAaBUYHO cylheme, 0K ce y 52% Ciiy-
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yajeBa pajii O MOBpeZlaMa OCTAIHX IIpaBa TapaHTOBAHMX
KonseHnnujom.

HaBezieHa cTpykTypa yTBpheHHX IIOBpeZla jacHO yKazyje
Jla je KBaJIUTET IpaB/ie, a He Op3WHA, OCHOBHO IITO Tpeba
yHanpeauTH y mpasocyly Cpbuje.

VY cBuM cyoBUMa y Kojuma cy cyauje ontepehene 6pojem
mpe/iMeTa TOJIMKO BEJIMKUM /ia je HePeasTHO OYEeKHBATU
na he rpajanuma nmpaBHa 3arrTuTa 6UTH IPY’KEHA y pas-
YMHOM pPOKY, rpaljanu he 10 nmpaBHe 3amture J0/1a3UTH
MO/ HejeHAaKUM yCJIOBUMA Yy OJTHOCY Ha rpaljaHe Koju-
Ma cyjzie cyauje y Marbe ontepeheHuM cymoBuma. Ocum
TOTa, MHCUCTUPAkheM Ha Op3WHU KajZa TO HHUje Moryhe
3060r ycjI0Ba y KOjuUMa pajzie CyAuje U CyZOBH, 3allpaBo ce
noBpel)yje u mpaBo Ha MpaBUYHO cyljerbe 1 ocTama mpasa
rapaHToBaHa EBpOIICKOM KOHBeHIHjoM (IIpaBO Ha CJIO-
6071y, IPETIIOCTaBKA HEBUHOCTH UT/). AKO C€ HAaCTaBU ca
OBaKBHUM IIPUCTYIIOM, Te he moBpezie Hy:KHO OUTH jouI 1
6pojHuje, a rpalaHu cBe HE3aJ0OBOJbHUjU IpaBocyheM.
IIpenopyka Komurera Munwucrapa I[M/Pemn(2010)12
Jip’)KkaBaMa WwiaHHWIlaMa o cyaujama jneduHuile epurac-
HOCT Ha IOTIYHO Apyrayuju HauuH: ,EdukacHocT 3Ha-
YU JIOHOLIEehe KBATUTETHUX OJIIYKA, Y PA3yMHOM POKY,
HAKOH IIPAaBUYHOT pa3dMaTpama CBUX aclieKara ciydaja‘.
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IHosiuTuka

Kao nmpenpexa pedopmama

MUPOCJIAB ITPOKOIIMJEBU'R
NHCTUTYT 3A EBPOIICKE CTY/IUJE

Y lirmla

Frohupip =

CAXKETAK: Y Cpbuju je mpuBpe/lHA CHUTY-
angja Jioma ympaBo 3aTO IITO Ce JIp:KaBa He-
OTpPeOHO Mellla y IPUBPely U HeKa Jipyra Iu-
tama. Ca BUIle Mellama, CTBapu he OUTH jour
rope Hero jaHac. Memame JAp:KaBe y IPUBPeEY
U ZIPYIITBEHA MUTaka JOBOJIU YBEK JI0 CIUUYHUX
MIOCJIEINIIA, KA0 IITO Cy JIOIIE YIpaB/bame, Iy-
OuIy, BUIIAK 3aIllOCJIEHNX, IMoBehaHa TpaXKba
PEHTH U KOopymIyja. ¥ OBOM YJIAaHKY TO je WIy-
CTPOBAHO HA IIPUMEPY /AP>KAaBHOT Ipey3uMarba
¢upmu mocse mpuBaTu3anuje, cybBeHIMja 3a
3alol/baBame, JIP)KABHUX IMEH3Uja, jaBHUX U
KOMYyHaJITHUX mpeny3eha u menuja. bospu pe-
3yJITaTU HE MOTY /ia Ce MOCTUTHY IIpe HETO IITO
ce p;KaBa MOByYe U3 OBUX 00JIACTH.

K/bYYHE PEYH: meniame JpKaBe y HpU-
Bpefy, JIoIlle yIpaBJbaie, KOPYIIHja, peHTe.

OHOo mTo ce nmaHac goraha y eBpOICKUM
IIPUBpeZIaMa TEIIKO je CXBAaTHTH ako ce 6ap Ha
TpeHyTaK He BpaTuMo y ucropujy. Kpaj II Cset-
ckor parta EBporma je jouekasna ca BeJIMKUM Me-
IIaeM U YZeJIOM JIp»KaBe y mpuBpenu. Y 3a-
naaHoj EBpomnu je Ha Tasacy kpuse 1930-UX U
JP>KaBHOT WHTEPBEHIIOHU3MA JIONUIO /10 IIO-
pacra ysore JipKaBe y IIPUBpPeIU, OMJIO ITyTeM
BJIACHUIIITBA Y YNTABOM HU3Y IpaHa (KOMyHaJI-
He yCJIyTe, MHAYCTpHja, 6aHKapCTBO, Ba3/yIIHH,
JKeJIEBHUYKU U peuHu caobpahaj, rpaheBunap-

CTBO...) WIN IIyT€M Jp>KaBHE pery-
nanyje. Tako je ocHuBameM pupmu,
OTPAaHUYEHOM HAIMOHATU3AIA]jOM
U UHIUPEKTHOM, peryJaTUBHOM
KOHTPOJIOM, Jip;KaBa U Ha 3amnaay
CTeKJIa 3aMAallHO BJIACHUIITBO HAJl
npuBpezoMm. Taj myt cBe Beher me-
Iama JIp»KaBe y IMPUBPENy U CBe
Beher mwianupamwa @puapux Xajek
(2012) je Ha3Bao ,myT y poncTBo®. ¥
Hcrounoj EBpomnu ¢y ¢cBu mpou3Bo/I-
HU pecypcu OWIN HaIMOHAJIU30Ba-
HU U TIOJ YIIPABOM KOMYHUCTHYKUX
Biactu. Tako je ,IOyT y pomcTBo® y
Hcrounoj EBponn 610 Harao u cko-
KOBUT, a Ha 3amajly IOCTeIlEeH.

Y mehyBpeMeHy ce BHENO Ja LIyT y POII-
CTBO® J1aje JIOIE M EKOHOMCKE U TIOJIUTHYKE pe-
gysarate. Ha Mcroky cy rpaharcke u mosutuake
cJ1000/1€ jeTHOCTAaBHO HeCTaJsle, 0K Cy Ha 3ama-
Jly TIpEKUBeJIe, ajli ca OTPaHUYEhUMa U Y3 CBe
Behe mospuBame. A ca eKOHOMCKE CTpaHe, HU
KOMYHHCTUYKA, HU TpaljaHCKa JprKaBa HUCY
ce TIOKa3aIu Kao 71006ap BJIAaCHUK U yIpaBJbad.
3aTo cy 3amaZHO-eBPOIICKE 3eMJbe ObOaBumIIE
MpUBATU3AIMjy U NPOTPKUIIHE pedopme. A
3emsbe lMcroune EBporme cy mpolie MNOTIYHY
IIPOMEHY CHUCTeMa KOja ce Ha3WBa TPaH3UIIM])a,
a KOja O3HauaBa TPOCTPYKH IIpesia3: Off JIHK-
TaType Ka JIEMOKDPATUjH, O BJaJlaBUHE jeJTHE
CTpaHKe Ka BJIAJIaBUHU TpaBa U O] IUIAHCKE
WM KOMaH/IHe Ka TPKUIIHOj mpuBpenu. Opje
HAC 3aHMMa Tpe cBera oBa Tpeha, mpuBpemHa
chepa. 3amaz ce ca ,yra y porctBo“ Bpahao
rpagyenHuM pedopmama, a MIcTok Ha UCTH Ha-
YHUH Kao IIITO je Y POICTBO 3ala0 — BEJIUKUM
CKOKOM Y ,,CBET c100071e”.

ITpuBpenue pedopme y 3emspama lcToune
EBporie 6mie cy pa3janduTor TeMia, obJuKa u
pesynrara. Y HEKUM 3eMsbaMa je cIipoBoleHa
Lok Tepanuja“ (ITosbcka, Pycuja, CiioBauka,
BanTtuuke 3eMmibe) y HEKUM TpajyesrHe pedop-
Mme (Yemka, CioBenuja, Pymynuja, Mahapcka).
3emsbe HacTtaszie of OuBIIe JyrocjaBuje HHCY



6une mamnuoHu pedopmu. ,Illok Tepamujy”
cy oxbujase, a mocreneHe pedopMe ojjiarase.
Pesysrar Tora cy BeJuKu mpobJsieMu ca KojuMma
ce OHE U JIaHAC CyOoUuaBajy. Y OCHOBHE Ipobieme
crmajiajy JIoll TOCJIOBHH aMOWjeHT, Masia yJia-
rama, BUCOKA HE3aI0CJIEHOCT, BEJIMKU IIPo0ie-
MM jaBHUX (pUHaAHCH]jA U [BeTajyha Kopymmuja’.

Buiie gp>kaBe, joIl JIOMIWJU
pe3yJTaTu

Cpb6uja cnaza y rpymy HCTOYHO-€BPOIICKUX
3eMasba ca HajBehuM MPUBPEHUM MPOOIEMU-
Ma. YIOPKOC TOMe, Y 3eMJbH JIOMUHHUDAjy CHA-
re Koje ce mporuBe pedopmama Be3aHUM 3a
IIPOTPXKUIIHY IPHUBPEAY U BJIAJABUHY IIpaBa.
YMecTo Tora, 4ecto ce 4yjy CyHPOTHU 3aXTEBHU
— Jla JIp:KaBa IIOHOBO Ipey3Me (upme Koje cy
y MeljyBpeMeHy Ouie MpUBaTH30BaHe, /ia OMpPO-
cTH HelwtaheHe opese U JONPUHOCE, 71a TIPEY3-
Me 6aHKe U HOHIOBE KOjU Cy Ipomnain. J[pyrum
peunMa, yMeCcTo Mamer, Tpasku ce Behe yuenrhe
np:kaBe y npuBpenu. To je pe3ysTaT ejleMeH-
TapHOT He3Hama. Ako je y CpOuju mpuBpesHa
CUTyaIja TelIka, a Majo KO CIOPH /ia je Tako,
OHA je TakBa ympaBo 300r MHOTO MeIlama JAp-
’KaBe y IpUBpeay. AKO TOT Melama Oy/ie BUIIIE,
Kao IITO ce Yyje Yy MHOTUM TPajloBUMa W IIpe-
KO MHOTUX Me/ija, CUTyalllja He MOXKe OUTU
60spa, Hero ropa. Buie gpskaBe 3HauYu JoIxja
€KOHOMCKA CHTyanuja. 3aTo pelleme He Tpe-
6a TPa)KHUTH y TOM, HErO yIPaBO y CYIPOTHOM
IpaBIy — a TO Cy NPOTpP}KHIIHE pedopme u
yHanpeheme BIa/laBUHE IIPaBa.

Haxko je ounTo Ja je AprKaBa JIONI BJIACHUK
1 MeHanep y ¢upmama, Uako je jacHo na he
BHIIIE JIP>KABE Y IIPUBPE/IH IOBECTH [0 jOIII JIO-
1Idje cuTyalyje, YIOPHO ce hcTpajaBa Ha obe
CTBapH KOje TO cTame moropiiasajy. Mcrpajasa
ce Ha o0UWjarky MOBJIAuYema JAp:KaBe U3 IpU-
BpeZle WIN Cce TPaXKU Jla ce JpiKaBa BpaTH U
TaMO OJlakyie ce Owia MPUBPEMEHO MOBYKJIA.
[TosmmTyapu pazo NMPUXBATajy 3axXTeBe /A ce
Zp>KaBa IMMOHOBO yMeIlla y IPUBpeAy Aa Ou 1mo-
Ka3aJIu Jia MOTY HEIITO J1a ypaJie, JOOUIN HOBe
IJIacOBe U IOHOBO CTEKJIM MOh Tamo rze cy je
Omu U3ryomIu.

TakBa mHpUBpe/lHA TOJUTHKA je HE CaMo
JIOIIA jep Jiaje JIoIie MpUBPeHE Pe3ysITaTe; OHa

1 Bume u neraspHuje o xopynuuju y: Poys-Ejkepman
2007; IIpokonujeBuh 2011.

je Jola u 3aTo MITO XpaHH HeKe JIOIIE WU He-
IPOJyKTHBHE HAaBHIKE, IIITO IIOKa3yje I[BETAHe
KOpyliuje, MapTUJCKOT 3aloll/baBama, rent
seekinga WJIM TIPHUjaTeJbCKOT KpeAUTHPamAa.
[MTorsexajMo Ha HEKOJIMKO TUIIMYHUX IIPHMepa
KaKo u3Ivieia o0je/inibaBambe IPUBPETHO Oe3-
IIEPCIIEKTUBHIX Pellleha, KOPYIIIHje U HHTepe-
ca HEKUX YTUIAQJHUX TpyTma.

Jlp>kaBa je JIOII U BJIACHUK U
MeHalep

Kana ce US Steel moBykao u3 mocja ca xe-
ae3apom y CMmeziepeBy 2012, Jp:KaBHU (DYHK-
IMOHEPU Cy TOBOPIWJIH J1a he ce MOjaBUTH HOBU
Kymar, a Ja he /0 IWeroBor oJjacka Ap:kaBa
Cpbuja mpeysetu kesiezapy. Y MeljyBpeMeHY
Cy IPOIILIE /IBE TOJIUHE, a Off HOBOT KYTIIIA JKe-
Jle3ape HU Tpara Hu Ti1aca. Cpbujy paz xeie-
3ape roJIUIIbe KOIITa OKO 150 MIJIMOHA €BPa,
Tj. OKO 0,5% ox B/III. buio 6u jebTtuHuje Kaza
oHa He Ou pajuiia, Beh camo ucriahuBasna ma-
Te OHHMMa KOjH Cy TaMo ,3arocyieHu”. To 6u Ko-
mTajgo Mamwe of 60 MmmwinoHa eBpa. OBako he
ce TOKOM TOJHA CaMO KyMyJIHUpaTd TyOuIlH,
JIOK jeJTHOT JIaHa ycJies HeAOCTaTKa CpesicTaBa
’KeJyie3apa He Oyzne KoHAuHO 3arBopeHa (Bpiio
CJINYHY €IU30/ly IJIeJJaJId CMO HEJABHO Y CJIy-
yajy 3arBapama aJIyMUHHUjyMCKOT KOMOWHaTa
KAII y Iloxropunu, Koju je 3aTBOPEH TeK IIO-
IITO je HaIpaBHO TyOWUTKe KOju cy 613y 10%
npaoropckor B/IIT). Moxzaa he 1o taga ryouru
JIOCTHhY U MWIHjapay eBpa, ITo je 61u3sy 4%
HarmoHaTHOT /1oxoTKa Cpbuje. Ko mobuja a ko
ryOH pajioM »Kejie3ape y Ap>KaBHOj PeKUju?

JloOUTHUIIM Of MPOAYKEHA JKUBOTA KeJie-
3ape Cy TaMOIIKbU 3aIlOC/TIeHU, KaKO PaHUIU
TaKO0 W MeHallepH, JIOKAJHU CUHAUKATH, TPaJl
CmeznepeBo, €0 JIOKAJIHUX PaflbU y KojuMa
ce Tpomu HajBehu geo moxorka ucriaheH 3a-
MIOCJIEHNMa, Ka0 M HEKU HOJIUTUYApU, KOjU ce
IIPUKa3yjy Kao CIIaCUOLM HaIlMOHAJIHE IIPUBpe-
ne. CBe y cBeMy, JOOUTHHKA je Majo, a TyOUT-
Hunu cy csu rpahanu Cpbuje. ITopecke miatu-
e MOAMUPY]Y TPOIIAK OJf 150 MHJIMOHA €Bpa
KOJINKO KOIITA Paj] >kejie3ape, J1a O HEKHU Y
CMeniepeBy MMaJIu 3aloCyee, a pajme Behu
mpoMeT. A, UHTEPECH OBUX CeJlaM MIJINOHA
Cy pacyTH U HEOPTraHU30BaHU, a UHTEPECU He-
MTOCPETHNX KOPUCHUKA ,IT0CIa“ 07 OZprKaBarmba
JKejie3ape y KUBOTY CY BPJIO KOHIIEHTPHCAHMU.
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Kao mro public choice npensul)a, cHakaH,
KOHIIEHTPUCAH U TMapTUKYJIApHU HHTEPEC J10-
MuHUpahe HaJl ONMIITUM &I PacyTUM, KOjU je
y3 OCTJIO U CJ1IabOT UHTEH3UTEeTa. YCIIYT, OBaK-
BHU IIPOjeKTH XpaHe Kopymniujy. MeHaniepu ce
ycJiesn JIOINe JIpKaBHE KOHTposie yrpalyjy vy
YyrOBOpE U JIE0 CBOje TaKO CTeueHe JOOUTHU yc-
TyIajy NOJIUTHYApUMa. PafiHUIU Kpajay Mate-
pHjasi, He MOIITYjy pajiHe 06aBe3e U AUCIUTLIH-
Hy, BO3e CJIy»KOeHe ayToMOOuIIe y JINYHE CBPXe,
KopucTe (pabpuuke MalIMHE 32 CBOje IOCJIOBE,
IylIe U MUjy Y pagHo BpeMe. YMecTo /ia mocjie
OTIIYIITamka y JKejie3apy Tpaske HOBU I10CA0 HA
TPIKUIITY, 3aTI0CTIEHN UMajy BUIIIECTPYKH JI0XO-
JlaK — OJ1 JIp>KaBHe IMoMohu 3axBasbyjyhu K0joj
dabpuka paau, ox Kopuiihema pecypca kejie-
3ape U OJ1 pa/ia Ha I[PHO Y Pa/IHO BpeMe (YMecTo
y ¢abpuru). 3aTo OHU HMMajy pasJjior Jia rpye-
BUTO OpaHe CBOje MHTEpece.

HapaBHO, Kajia Jip>kaBa Ha OBaj HAYUH
Ipey3Me BJIACHUIITBO W YIIpaB/balbe HAJ jefi-
HOM ¢upMoM, Op30 ce jaBibajy u apyre. Tako
Cy CJIMYHU 3axTeBU zouniu u3 bopa, Cpemcke
MutpoBurie, Ykumna, I[Ipuboja, CmenepeBcke
[Tananke, ITupora, Herotuna... Ciucky kpaja
HeMa. [loceOHO je mHAMKaTHBaH ciy4daj [Ipu-
00ja, rae cy paguuia ®AIl-a TOKOM HEKOJIMKO
nana osokupasnu npyry beorpaa-bap u siokas-
HHU myT npeMa bocuu. FbuxoBu 3axTeBu cy 6mmu
BE3aHU 3a HCIUIATY 3apajia, OBepy 37 paBCTBe-
HUX KIbIDKUIA, TOBE3WBAI€ IEH3UOHOT CTa-
’Ka ¥ JIpyra MHUTama Koja ce Tudy OyayhHocTH
(dabpuke. /leo cuaAMKAaTA je TPAXKUO U J1a BJIa-
Jla ypeadoM Hapeau BOjCIH, IOJIUIUAJU, J0-
MahuM rpazickuM MpeBO3HUNIMIMA, UT/A. Ja MO-
pajy ma kymyjy ®AIT-oBe kammone. To 6u 6mI0
HCTO pelllere KAKBO je MOCTOjaJio y BpeMe Co-
nujanusma. [Tocsie mocere wianosa
BJIAJIE, JIeJIy 3aXTeBa je YI0BOJbEHO,
IITO je HApaBHO CHUTHAJ U 3a JIpyTe
Jla Ha CJIMYaH HAaYWH U3HECY CBOje
3axTeBe.

Taj Tpomak KOju je HaIlpaBU-
Jla Jip;kaBa MoMakyhu ¢Gabpuky je
ysanynaH, jep ce ®AIl nehe Bpa-
TUTH Ha TPIKUIITE HUTU he OUTH
y cTamy Ja 3apaju aa Ou MOKPHO
CBOje TIOCJIOBHE TPOIIKOBE. YMec-
TO Jla Tako pasballyje Halll HOBAII,
ZprKaBa OM MeHallepuMa W paJHu-
nuMa TakBUX GupMU Tpebaso aa

IPEIOKU Jla y3My KDEIHUT Off KOMepI[Hjasi-
Hux 6anHaka 3a ®AIl Tako mro he 3amoxuTH
CBOjy mpuBaTtHy U GabpHUIKy MMOBUHY. TakBy
MIOHY/ly 3allOCJIeHd OW CHTYpHO OJIOMJIA. A TO
onbujambe OW TOKA3aIo Jia HAU OHHU CaMHU He
Bepyjy y YCIIENIHO MocyioBame (abpuke. 3aTo
U He OM OWIM CIIpEMHU Jia 3aJI03Ke CBOje, ajiu
Cy CB€jeZ[HO BPJIO BOJbHH Jla Tpoiie ,tyhe”, Tj.
HaIlle mape. A TO IM HEOJITOBOPHH IIOJIUTHYAPU
JKeJHbHU IJ1acoBa oMoryhasajy.

CIUYHO paculiame ,HaIlux napa“ riefgaim
cvmo u y Kparyjepny. [Ip:xaBHa momoh duamy
je omyinuyHa 3a BacHUKe Tux pupmu u 3a Kpa-
ryjeBarr, ayiv je BpJo Jiomra 3a Cp6ujy. Cpouja je
y npojexkar duam yHeJia 3eMJby, XaJie, JOBeIa
UHDPaCTPYKTYpy, Ypeawia TepeH, obydaBasa
paZiHUKe, Aa1a 10.000 eBpa 10 OTBOPEHOM Pa/i-
HOM MeCTY, UCIIaTHJIa OTIIPEMHUHE BUIIIKY 3a-
MIOCJIEHUX U HA KpPajy cBera — cyOBEHIIMOHHCA-
Jjia cBakor jiomaher kymma ayromobuna ITynmo
KOjU ce MPOU3BOJIUO Y KparyjeBaukom duamy
ca o 3000 eBpa. CBuM TuUM moTe3uma Biana
Cpbuje je cHMKaBajia TPOIIKOBE IIOCTIOBaba
duama, unMe je 3aMpaBo MyHUIIA [IEMIOBE BIaC-
HuKa duama, KOju cBaKakKo HUCY CUPOMAIITHU.
A cupomamau cy rpahanu Cpbuje, o1 KoOjux je
HOBAI[ y3eT Jja 6u ce noBehasa 106UT Bi1acHUKA
Qduama.

Nako cybGBeHIMOHMCame aomMahux Kymara
ITynma ca mo 3000 eBpa He MPEeJCTaBba IMoje-
JIMHAYHO HajBely CTaBKy y BEJIMKOAYIIIHO] IO-
mohu Biage Cpbuje BiacHunuma duama, oHO
je BEpOBaTHO HajcIOpHUje. Jep, ako Bjajia cyo-
BEHIIMOHUIIIE KYTIIE jeJITHE MapKe ayToMoOuIIa,
THME ce JIECTUMYJIHMIIE KYITOBHHA ayTOMOOU-
Jla nipyrux mpousBohava. Kymmu ayromobuiia
HUCYy CHUPOMAIIHU JbYIH, IITABHUIIE CIaAajy Y




6osbe cTojehe y cBakoj 3eM/bH, a OHH ce ITOMa-
Ky CpeJICTBMMA CBHX IOPECKUX IUIATHINA, Mely
KOjuMa TmpeoByaljyje cupomalliaH CBET, KOju
Oyrter mynu mpeko II/IB, akmusa u 1apuHa.
Axo Biasia xohe Hekora /1a momake, IMa MHOTO
OHHUX KOjuUMa je momMoh cBakako Impeda o1 Ky-
mara ITynma. KonauHo, 1aBamkeM OBe moMohu
BJIaJla KpIIU 3aKOH O 3AIITUTH KOHKYPEHIIHje,
KOjH je OHET Ha meH mnpeasior. Tpeba su mo-
MHEHATH J]a TIOJIUTHUKE BJIaJIe MOTY MHOTO TOTa,
aJi He CMejy KPIITUTH 3aKOHE.

Kao u y cayuajy xenesape u ®AIl-a, duam
je mobap mocao 3a Kparyjesarl, asu je Jiom 3a
CpbOujy. HekosMKO CTOTHMHA 3aIlOCJIE€HUX J0-
O0wmIo je mocao, of] yera He MPOGUTHUPA]y CaMO
oHH, Beh U BUXOBe mopoaulie. Jegan O6poj Ko-
omepaHara je 10010 HOBe IMOcJIoBe. PeHTHjepu
craHoBa y KparyjeBiy Takohe mnpodurupajy,
uszajyhu map crorunHa cranoBa MrtanujaHuma
koju paze y Kparyjesny. Ox Urtanujana mpo-
duTupajy u xoTenu, pecTOpaHU, TPrOBUHE.
Ha nobutu cy u npodecopu HTaIUjaHCKOT U
€HIJIECKOT, jep UMajy BHIIEe KJIMjeHaTa. ,ycIie-
XOM“ TOCJIa ce XBajie JIOKAJIHU TMOJUTHYAPHU Y
Kparyjesiy, a u Heku MmuHUCTpU. KoHauHO, 10-
xonu nojiesbenn y @uamy KparyjeBar amky u
HUBO arperaTHe TPaXKibe Y TPajy, yCJIe] yera je
HEIITO WHTEH3UBHUja MPUBPEIHA AKTUBHOCT U
BUIIK JoxoAak. ITocie cBera He Tpeba 3abopa-
BUTH /1A Cy TQj JIOKAJIHY MIPUBPEIHH yCIIeX ILIa-
tiu cBu rpaljanu Cpouje.

CyOBeHIIMjaMa 710 paHUX MecTa

JIpyT¥l TIpuMep JIollle eKOHOMCKE ITOJIUTUKE
Cy CyOBEHIIMOHUCAHU KPEIWTH 3a OTBaparme
HOBUX PaJIHUX MeCTa, KOjU ce /Aajy 70 10.000
eBpa 1o pagHoMm Mecty. To je BpJIo HITETHA TO-
gutuka. [oauTuyapu He pajie OHO IITO UM je
[I0Ca0 — TIOMPAaB/hAbE IOCTOBHOT OKPYIKEHHA
myteM pedopMu, /1a OU ce TaKO Y 3eMJbU MPHU-
BYKJIa yJiarama. A pajie OHO IITO He Ou cMeu
— pacumajy Halie nape 7ja 6u HeKako IPUBYKJIH

6ap Heka yjarama U THMe
ce TIocjie XBaJIWIA Kao
BEJINKUM  IOCTHUTHyheM.
HapaBHo, nmeo Tora mito
[IOJINTHYAPH J]ajy HWHBecC-
TUTOPUMA, WHBECTUTOPHU
uM Bpahajy y kemry wiu Ha
payyHe y WHOCTPAHCTBY.
Te mape monuTHyapu Ko-
pucre 3a JIUYHO Ooraheme,
dbuHaHCHUpame cTpaHaka U Kamname. To je je-
JIaH OJ pas3Jiora 3allTo je MOJUTHUKA HajIpodu-
TaOWJTHUjU TOCA0. A OBAaKBO CyOBEHIIMOHUCAHE
je 3ampaBo kpuMuHaja. EKOHOMCKU OHO je Tpo-
TECKHO: cupoMarrHu rpahanu Cpbuje myHe 1ie-
IIOBE FMIOHAKO BPJIO OHOraTHX BJIACHUKA CTPAHUX
pupmn.

CyOBeHIIIOHNCAalhe HOBUX pAJHUX MecTa
caMo je jemaH oji oOJyiKa JpKaBHE ITOMONH,
KOja 0 TPaBUIy IpeACTaB/ba OOWYHO pacu-
Iame CpeZcTaBa IOpeckux Iwiartuma. Kaja
dupme mobujajy ap:kaBHy momoh To je curHas
Jla IbUXOBA NPHUBPEIHA aKTUBHOCT HUjE Ayro-
POYHO KOMEPIUjAJTHO OJIPKHUBA. YMECTO [ia
mo6oJbITIaBajy MPOU3BO/ U yciyre, GupMe pas-
BHjajy ocehame ma he apyru (ap:;xaBsa) ma pemu
BUXO0Be IpobsieMe. YMeCTO /ia ce KOHIIEHTPU-
Iy Ha CUTHAJIe KOje UM JIojla3e ca TPIKHUIITA,
TakBe (PUpPMe, Tj. FIbUXOBU MeHAIIePU CBE BHUIIIE
ce KOHIIEHTPUIIY Ha JioOupame 3a momoh ap-
skaBe. OOMYHO cy TakBe (UPMe IIOCTIe HEKO-
JINKO TOJIMHA JIpKaBHe moMohu y jom Behum
npobyieMrMa Hero IITO ¢y Ouje mpe Hero IITOo
cy mouesne sia aobujajy momoh. To je ympaBo
3aTO0 IITO Cy HbUXOBU MeHAllepy BUIIlE 00ujanu
JIp’KaBHE IParoBe HEro IITO CYy MUCJIIJIN KaKO
Jla yHaIpezie IPUBPEIHY aKTUBHOCT. U cTBapu
he nacraBuTH 712 ce moropiasajy ca cBe Behom
MIPEOPHUjEHTAIjOM ca TPKUIITA Ha JpXKaBy.
Jlaxie, mprxaBHA TOMOD He MO2Ke Ja PEIu Telll-
kohe ¢pupmu y mpobiiemMmuma ca jefHe CTpaHe, a
JlaBare MOMONM IpezicTaB/ha PACUIIAE CPE-
CTaBa U peMeTH KOHKYDPEHIIUjy Ha TPKHUINTY C
JIpyTe CTpaHe.

[Tpobiem HeepUKACHOCTH [IpKABHE TIIO-
MohM ce cKpWBa M Tako IITO ce ofbuja aHa-
nm3a edekaTa jmare momohu. Pesysirar Tora je
Jla HUKaJla HUCMO JIO3HAJN KaKBU Cy epeKTH
paza ycraHoBa kao mro cy PoHp 3a pasBoj,
HUII (HanuoHaJHW WHBECTUIMOHU ILJIaH)?,

2 V. IIpokonujesuh 2007.
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PasBojHa 6anka BojBogune, ®oHJT 32 KpeauTH-
pame uszBosa, CUEIIA, ekoHOMCKU JUIIOMATH
I KaKo cy pajuie OaHKe ca MMPETEXXHUM Jp-
J)KaBHUM BJIacCHUIITBOM (Aepobanka, Cpncka
b6anka, IIpuspeona 6auxa beoepad...). Nako
aHaim3a e(UKACHOCTH DPaJia OBUX YCTAHOBA
HUKaJ]a HUje ypaljeHa CcTaJHO ce Tpaku Jia ce
IbUXOB paj| OJ[prKaBa M Jia ce IMokpehy HOBe
ycraHoBe (Hmp. PasBojua 6anka CpOuje). OBe
KpeJIUTHE yCTAaHOBE Cy IIpoIlajie 3aTO IITO Cy
CPEeJICTBA JeJIIIE 10 IOJUTUYKUM, a HE €KO-
HOMCKHUM IIpUOPHUTETHMA. 3aTo Cy OHe cyabe
y QJIOKAIUjU CPEeJICTaBa, 3a IITa HA TPIKUIITY
MHaJYe I0CTOje KBAIN(UKOBAHE YCTAHOBE, KAO
IITO Cy KOMepuujasHe OaHKe M pa3HU KOMeEp-
nujanau pouoBu. HapaBHo, 3a cpejicTBa Koja
cy u3 ap:kaBHEX (poHI0Ba U 6aHaKa o/106paBa-
Ha, OHH KOjH Cy UX JOOWJIH Cy JIe0 MOpaJIH Bpa-
TUTHU TOJIUTHYApUMa KOjU Cy UM ,,CPEAUIA" 1a
ux 106wujy. To je y skaprony kopyimiuje T3B. kick
back — mpakca Koja ce KOPUCTU U Y HEBJIAIU-
HOM cekTopy. Heke HeBiasiiHe opraHusaiuje
nobwujajy cpezcTBa (oHaIMje) caMO 3aTO IITO
cry:kOeHUIIIMa IOHATOPA /1ajy HEKU IPOIleHaT
o/ 1oOUjeHnX cpesicTaBa.

Jla je np:kaBHa IIOMON €KOHOMCKH IITETHA
Oynyhu na je oOMYHO pacuiiame CpesicTaBa, TO
3HAjy W Bpammu Ha rpaHu. Mmnak, oHa orcraje,
3aTO IITO BPJIO NApPTUKYJIADHU, ajd CHAKHU
WHTEpeCH JOMUHUPAjy HaJ OIIITUM, KOJU Cy
HUCKOT UHTEH3UTETA.

Jlp>xaBHe nleH3Uje

Wy y3aMuMO 3a NpUMep JIp?KaBHE IEH3U-
OHE cHCTeMe KOjU Cy JaHAaC y BEJHKHUM IIPO-
6nemuma mupom EBporne, nma u y Cpouju. Mma
MHOTO HaUYMHA J]a C€ OHU CAHUPAjy, ajld CBAKU
030W/bHUJU HAYUH U3UCKyje IPUBATU3AIUJY
nocrojehux ap:kaBHux cucrema. OHa ce MoxKe
ypagutH mipeMa uzaejama Xose [Tumepe (2008),
KaKo je u3Be/leHa y Uwiey U HEKUM JIPYTHUM
3eMsbaMa, Ipema mnpejio3uma Kejro mHCTUTy-
ta (Cato Institute), myTeM JIMYHUX TEH3UOHUX
padyHa, Tj. JAeJMMHUYHE MpuUBaTusamyje (Kako
je To ypaheno y IlIBefckoj ¥ HEKUM ApPYyTrUM
3eMJbaMa) WJIM HA HEKU YeTBPTU HAuWH. Beu-
Ka IIpelrpeKa je BUCOKA IleHa MpHUBaTHU3aIUje,
KOja ce IpOTeKe Ha HEKOJIMKO JlelleHnja. AJu,
jom Beha mpempeka 3a ay0spy pedopmy IeH-
3MOHUX CUCTEMA je MOJUTHUYKA Bosha. Kasa ce

IIEH3WOHU CHCTEM IIPUBATH3Yje, MMOJUTHYAPU
BUIIlE HEMAJy yTHUIQja HA IE€H3HUje U HEe MOTY
Jla LKYIyjy“ TJjlacoBe II€H3MOHEpa TaKO IITO
he um obehaBatu mosehama meHsuja u jpyre
norojiHocTH. [leH3Hje y cucreMy KOju je Ipu-
BaTU30BaH PACTy OHOJIMKO KOJIUKO PACTy yJia-
rama IMeH3uoHux (GOH/I0Ba HA (PUHAHCH)jCKUM
TPKUMITHMA. Y Me)yBpeMeHy cy ce I0jaBuje U
IIEH3WOHEPCKE CTPAHKE, KOje IO MPaBIIIy CIia-
J1ajy y Haj3arprsKeHuje IpucTaauIe status quo.
Owe xeJie neH3uje o/ipe)eHe BUCHHE U IEPHO-
JIMYHa ToBehamwa neH3uja, 6e3 o63upa MTO HUA
nmoctojehy HUBO IeH3HUja HUje OJPIKHUB.

[TeH3UOHU CUCTEMH KaKBU JJaHAC JOMHHU-
pajy y EBpomnu, koju cy HampaB/beHU IO CUCTe-
My IIPOTOYHOT 00jJiepa WK JI0CJIOBHO ,Iiahaj-
KaKo-ujen” (eHr. pay-as-you-go) HUCy HUIITA
ZIpyro [0 oOWYHe MHUpaMUIATHE CXEMeE, KOje
Ka0 U JApyre CJIMYHE MOTY Jia (GYHKIIMOHUIILY
JIOK je MpWiIUB Behu O/ OfjiMBa CpejicTaBa, a
TO je Kaza je Opoj 3amocjaeHUx MHOTO Behu of
Opoja meH3WoHepa. Ycien majaa cromne pahama,
cTapema IOoIyJIalyje U MpuBpeHe Kpuse, 6poj
3aIlOC/IEHUX OMazia, a Opoj meH3moHepa pacre.
Bucoke meH3uje Tpake BHCOKe JONPHHOCE, a
TO 3eMJbe Typa Ka cj1abujoj KOHKYPEHTHOCTH,
ycJen 4yera cy y HapelHOj pyHAH MOTryhHOCTH
mwiahama corujasHux gompuHocas jor caabuje.
Ay 6e3 063upa Ha TO, MOIMYJIUCTUIKY MOJIUTH-
yapu obehaBajy BUCOKe IeH3UWje y 3aMeHy 3a
r;acoBe. A meHsuje ocTajy y cdepu MOJTUTHKE,
JIOK jeJTHOT JlaHa He Jiofje 710 ciioMa IMMeH3UOHUX
doumoBa. Taga he To 6GUTH MHOTO CKYIIJb€ HETO
Jla je mpuBaTHU3allfja o0aB/beHa Ha BpPeEME, jep
cy ce y mejyBpeMeHy Kymysupanu ryouru. Tu
ryOuII ce He MOTy OTIHCATH, jep OU IeH3Hje
omase, Beh ce Mopajy mokpuTu.

JaBHa mpeayseha

CnmyHO Kao ca MeH3WjaMa je U ca jaBHUM
U jaBHUM KOMyHaJIHUM mpexy3ehuma. OnHa
Cy y3 BpJIO MaJie M3y3eTKe Yy AP:KaBHOM BJac-
HUIITBY. Taj cTaTyc BJIACHUINTBA ce HE Mema,
nako Te GuUpMe MPYXKajy JIOIIE YCJIyre U Ky-
I BUXOBUX YyCJIyra HeMajy ciaoboxy mabopa.
Ay, TO je omeT OHAj AUCIEp3WPaHU UHTEpeC
rpahana. HacympoT mweMy IIOCTOjU HEKOJIHKO

3 U3 comujaHuX MOMPUHOCA Ce CTAaHAAPAHO (PUHAHCH-
pajy meHsuje, 37IpaBCTBEHO OCUTYPAbe€ U OCHUTypabe
0/1 HE3aTIOCJIEHOCTH.



KOHIIEHTPHUCAHUX MHTepeca Maaux rpyma. IIpe-
KO jaBHUX M jJaBHUX KOMYHaJIHUX Ipezay3eha ce
3aI0IIJbaBajy pohany, MOJUTUYKU KaJPOBH,
WU OHU KOjU Cy HaM YYUHIUTH Heke yciyre. Te
¢pupme Hemajy HOPpMaTHY Tapu(HY MOJIUTUKY
(Tp:kulllHE TIeHe, WCK/byYHWBakh€e HeIUIaTHUIIA),
I1a ce MPEKO IUX BOJU U COIMjaTHA MTOJIUTHKA.
Ilene yciyra cy yecto HUXKe, a Helutahamwe yc-
syra ce Tosepuine. HapaBHo, ako je esexTpud-
Ha eHepruja jepTUHA, IOTOJHOCT T€ COIHjaTHE
IleHe YKUBajy W CBH JIPYTH, a HE CaMO CHpPO-
MalrHu. MeHallepy jaBHUX U JaBHUX KOMYHaJI-
HUX 1peny3eha cy ApyropaspeaHu MeHallepu U
Kao TakBH He Ou Moriu Hahu mocao y mpuBart-
HOM CeKTOpy. AJIM 3aTO MOTY JIAKO /1a paje y
jaBHOM cekTopy. OTy/1a je UHTEPEC OBE IPYIIE /1A
JpP>KaBHU CEKTOP IPUBPEJe MIOCTOjU U J1a Oyze
mTo Behu. A To je y mHTEpecy W HOJIUTHYAPA,
jep THMe IOCTHKY HEKOJIMKO IubeBa. IIpBo,
UMajy yTHIQj Ha Tpuspeny. Jpyro, 3joymno-
Tpebama ¢GoHZ0Ba 0BUX GUPMU (PUHAHCUPA]Y
CBOje CTpaHKe U CBOjy JINYHY MoTpoIiy. Tpehe,
IIPEKO OBUX (PUPMU BOJIe COIUjAIIHY HOJIUTHKY
(xojom He O6u cmelte f1a ce 6aBe GupMe, jep je To
mocao sp:kaBe). UeTBPTO, MOJTUTUYIAPDH Y OBAK-
BUM dupMama ,Kymyjy“ IJIacoBe, jep JAp:KaB-
HUM CpeJICTBUMA Ha pa3He HAaUMHe IIOMaXKy OBe
dupme. 3ay3BpaT Tpaxke MOJUTHUYKY IMOJIPIIKY.
KymysiaTHBHHM yTHIIa] OBUX HEKOJIUKO HHTEpe-
ca GJioKupa IpUBaTU3AIH]y, JUOEpaTu3aIujy u
JleperyJianujy ceKTopa jaBHUX U jaBHUX KOMY-
HaJHUX npeny3eha. McruHa, kKaja je Ap>kaBHU
Tpe30p IMpa3aH, IOHEKO jaBHO Ipezy3ehe mopa
7ia ce mpozia. Ay, TO je U3y3eTaK a He IPaBUJIO.
U cpenctBa Koja ce 100Ujy 071 Ipo/iaje KOPUCTe
ce 3a duHAHCUpamwe paza GAHKPOTHPAHOT Ap-
J)KaBHOT' CEKTOpa M ,,CoUHjayiHOT mMupa“. Jorr
jemHo ouuTo bGararme mapa.

Menuju

Y KOMYHHCTHUYKHM PeKUMHMA
CBU MeUjU Cy OWIIH IO/ IP3KaBHOM,
Tj. MAPTHUjCKOM KOHTpOJIOM. TuMme ce
n3beraBajia MOTyhHOCT Jia ce y Me-
IUjuMa TojaBe TIJIeJUINTa Koja ce
BJIaCTUMa He cBHNajy. Y HOpMaJHO
ypeheHoMm npymTBy mMeauju mMopajy
OuTH W3BaH /JAp)KaBHE KOHTPOJIE.
Onu 6u Tpebaso ma Oymy mpuBat-
HH, ca U3y3ETKOM ,jaBHOT cepBHca‘“,

Koju 6u Takolhe Tpebasyio /1a je He3aBUCAH Off
M3BpIITHE BJIACTH, MaJ]a y jABHOM BJIACHUIIITBY.

Y Teopuju je curyanmja y memmjuma Cp-
Ouje cIMYHA OHOj Y HODMQUIHUM peXUMUMa. Y
CTBApHOCTH, CUTyaIl{ja je 3HAYAjHO Apyraduja,
TaKO JIa Jp>KaBa U Jlajbe Ha ofipeh)eHu HaYuH
KOHTpoJiuille Menuje. Tume MOCTHKE Jla ce Y
MeJIMjuMa He T0jaBJbyjy WiIN O6ap Mame Ioja-
BJbYjy TJIEIUIITA KOja Ce BJIACTHMa He cBUl)ajy,
JIOK Cce TJIEJUIINTA BJIajie U MOoJuTHYapa Ha BJIa-
cTu cHaXXHO (haBopu3yjy. UecTo ce Meauju Ko-
PHCTE U 32 JINIHY MOJTUTUIKY TTPOMOITH]Y HOJIH-
TUYKU YTUILQJHUX TojenHana. Tako ckopo cBu
MeJIju pajie 1a ce CBUJE BJIA/IN, YMECTO UUTA-
ormuma. ITocieguma Tora je ja ux riemaoru/
YUTAOIM Mae KOPHUCTE, YCJIe][ Yera Cy HUKU
IJIEIAHOCT/TUPAXKH, YCJIE]T Yera ce Mame 3apa-
JIN O] peKyiaMa, IIITO CMambyje IOOUT BJIaCHUKA.
AJy, TO IIITO OBAKO M3Ty0e, MEAUjH MOKYIIIaBajy
Jla Ha/IOKHa/le TpaHchepuMa U pekyiaMmama Off
Jip’)KaBe U BeHuX GUupMHu.

Biact Ham MenujuMa ce y JlaHAIlEe BpeMe
ocTBapyje Ha pasnuuyuTe HauyuHe. Hekana je
BJIACHUK OJIM3aK HEKOj Of] cTpaHakKa Ha Bia-
cru. Hekazia je Bact momorsia HEKOMe /1a CTeK-
He KOHTPOJIHH IIaKeT y HEKOM MeJujy, Ia ce
IIOJIPIITKOM BJIACTU MEJMj OZIyKyje. ,,JaBHU cep-
BHCH" Cy caMO 3acTOp Koju Tpeba Jja IpUKpHje
HACTaBaK KOHTpPOJIe OMBIINX AP:KaBHUX Mefuja
OJ1 CTpaHe BJIACTH U opraHa ap:kaBe. OHU ¢u-
HAHCHjCKH 3aBHCe O] /Ip»KaBe U HA TOj 3aBHC-
HOCTH Ce 3aCHHUBA IOC/IYIIHOCT Me/Hja.

A Hekajia ce yTHUIIQj BJIACTH OCTBapyje 4uC-
TO €KOHOMCKHM CpeJicTBUMa. AKO IIpHUBaTHA
pazuo-TeseBU3uja, Koja je y JaTOM TPEHYTKY
y ryOuTKy 3a ABOIU(pPEeH U3HOC Y MUJIMOHUMA
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eBpa, BOJbOM MUHHCTpA (prHaHCH]a 100Hje Kpe-
JIUT O] 3,5 MIUJIMOHA €BPa, CACBUM je pa3yMJbH-
BO /Ja he ce TakaB MeJyj MHHUCTDPY OZyKUBa-
TH TUME IITO he My JJaBaTH MHOTO BpeMeHa y
mporpamy, a CIpedaBaTH KPUTHKE pajia TOT
MuHHCTpA. TakBa MeJUjcKa MOJUTHKA CACBUM
HCKpUBJbYje UHPOPMATHBHU U MEUjCKU IIPOC-
top. To je uucra opranmuzoBana o6MaHa.

Hcro Tako, mpuBaTHA CTaHUIIA KOja je o7 Ap-
»kaBe (BosboM ozapeheHOr MHUHUMCTpPA) U3Y3€THO
jebTrHO MOOMIa 3Tpajy y AYTOPOYHU 3aKYTI,
CUTYpPHO Hehe OMTH KPUTUYKU HACTPOjeHa Ipe-
Ma TOM MUHHCTPY, FeTOBOj CTPAHIH, 1A U BJIa-
ctu. U To He caMoO Kajia je MuTamy BJIACT y KOjoj
yJecTByje JOTUYHU MUHHUCTApP, HETO U BJIACT
yomre. Biracaunu Tor Mmeauja 1o6po 3Hajy Aa
OHO IITO je 1001jeHO MOJTUTUUKOM BOJbOM (jesi-
HOT MHHHUCTPA) MOKe U /1a ce BOJbOM (JIpyTror
MuHUCTpa) oxy3Me. To mMmokasyje Aa peliema
KOja HUCY 3aCHOBaHAa HAa ,YUCTUM pavdyHHUMa“
M3a3WBajy TPajHy 3aBUCHOCT, KOja Jlajbe YCJIO-
BJbaBa MOTpedy Zia ce TIJIefaony M CJIyIIaoIu
CUCTEMATCKU OOMarbyjy.

AKO puBaTHU MeAuj 100Mja pekylaMme U Or-
Jlace o] BEJINKHX jaBHUX U jaBHUX KOMYHaJTHUX
npeny3eha, To he OuTH /MOBO/BAH pazjor aa
obycTaBH CBaKy KpUTHKY BJIaJie, 1a HE OU 0CTao
0e3 THX IPUXOZa O/ pekama u orsiaca. OBakBe
TpaHcaknuje uzMmel)y apkaBe (YTHUIQJHUX IIO-
JIUTAYApa) U MeJiFja He caMo Jila HapyllaBajy
3aKOH U Mefujcke cyioboze. OHe ¢y U U3BOP KO-
pymmuje. /leo cpeacraBa o KpeauTa U pekiaMa
BEpOBAaTHO ce Bpaha MHHHCTpUMa Kao OOJIUK
,,3aXBaJIHOCTH",

JlokayiHu Meauju, Topes, pekjlamMa U OrJia-
ca, TIpeTeH/yjy U Ha Jobujame cpeicTaBa U3
Oyuercke ysmHUje 481. Jla 6u go6mIHM Ta cpes-
CTBa, MOpajy za Oyay MOCTYIIHA ITpeMa JIOKaJI-
HUM BJylacTUMa. Tako ce JIOKaJIHU MeEAUjCKU
IIPOCTOP 3aTBapa 32 HOPMAJIHO O0aBeIITaBAbE
U €BEeHTYaJIHy KDUTHUKY BJIACTH, a OTBapa 3a 00-
MaHe ¥ MaHUIIyJaluje.

Tako y BHIIIECTPAHAUKOM, JIE€MOKPATCKOM
peXMMy ca eJleMEeHTHMa BJIajJlaBUHE MpaBa, 3a
KOjU ce MHCJIH Jla oMmoryhaBa cyiobomy Mmeauja
J10J1a3H JI0 CAaCBUM CyNpPOTHOT edekra. Meauju
cy OpM;K/BMBO KOHTPOJIMCAHHM, HAKO CE 3a TO
He KOPHCTH rojia MOh, Hero pa3Hu €KOHOMCKHU
MeXaHU3MU. YCJel Tora MeAWju Membajy Mpu-
pozay: ymecro jia rpalhaHe obaBelrtaBajy u Io-
Maky UM /1a 60oJbe cxBaTe CBET OKO cebe, OHU

X CHCTEMATCKH OOMamyjy U HaMepHO JIpKe
y He3Hawy. buwio na nadopmanuje HUCY mpa-
BOBpEMeEHE U IOTIIyHe, a /la aHAIU3e YKasyjy

Ha TIOTPEIIHE Pa3Jjiore, TAaKO Jla Ce BJIACTH OC-
snobahajy oxroBopHoctu. TakBu Meauju HHUCY
IJIeJIaHU ¥ YUTAHH, 114 HEe MOTY €KOHOMCKH J1a
OTICTaHy. A TO UX joI jade ymyhyje Ha pKaBHY
moMoh U Be3yje 3a HOoJIUTUYApE.

Coopt

JasHoct y Cpbuju je 6uia BpJio usHeHahena
Ka/la je 03Hasa Jja CIOPTCKa ApyITea I[peera
36e30a u Ilapmusax umajy ayroBe o IO He-
KOJIMKO JIeCETHHA MUJIMOHA eBpa. YIIPKOC TaKO
BHCOKHMM JIyTOBUMa OHA HACTaB/bajy /a pajie,
HMMajy JKUPO-PaYyH KOjU HUje OJIOKUPAH U HUKO
UX He Tepa y CTevaj, Tj. IPUBATU3AIH]Y.

TakBe 1mojaBe He MOry Aa ce objacHe 6e3
BEJINKOT U O/JIydyjyher Memiara IOJHUTHYA-
pa u apxkase y cuopr. IlIta he momuTnyapuma
CIIOPT, 3ap HEMajy JI0BOJbHO JIPYTUX OpHUra OKO
€KOHOMMje, CII0JbHE, YHYTpAIllkhe U APYTUX MO-
sutuka? HapaBHo fa mpobiemMu y THM APYyTUM
obJslacTrMa IOCTOje, aJI OHU HUCY PasJIor /ia ce
IIOJINTHKA TOBy4Ye U3 cropra. Hamporus, To he
OuTH jeslaH o7 JOMeHA U3 Kora he ce MOJUTHKA
IocJIe/iiha moByhu.

[IIta fAp>KU TPUCYCTBO TOJIUTUKE W IIOJIHU-
THYapa y crnopty? Passiora je 6ap HEKOJIHKO.
HaBujaum HHCy caMO HaBHjadu, Beh y ciydajy
notpebe ocTajy ¥ MoJUTHYKA cHara. To je ciry-
Yyaj KaJla Mace HaBHWjaya Ha yJIMIlaMa IPYKajy
MO/IPIIKY CBOM 3aIITUTHUKY (TOJUTHYApY),
THMeE IITO Pajie OHO IITO OBOM IIOJIUTHYAPY
Tpeba — o/ majberha WK KaMEHOBAMKa CTPAHUX
ambacaia, /1o mpebujama MOJTUTUIKUX ITPOTUB-
HHKa, oOpadyHa ¢ IOJIUIAjOM U APYTUX aKIlvja.
U ,HaBujaun“ mMajy KOPHUCT O] IMOJUTAYAPA U



BHUCOKHX ITOJIUITU]CKUX (PYHKITMOHEPA KOJU CeJle
1o ympaBama kirybosa. IIpeko wmux ,HaBUjaum”
J100uWjajy 3alITUTy 3a CBOj IVIAaBHU I10CA0, a TO
Cy Mpojiaja Apore u Apyre KpUMUHAJIHE aKTUB-
HOCTH.

CeMm Tora, mojUTUYapu ceJle y ylpaBama
CIIOPTCKUX JIpyIITaBa M KiIyboBa, IITO je Me-
CTO KOje UM ocurypaBa nosehaHu myOIUnuTeT
M KOHTaKTe ca ocobaMa W3 JAPYTUX APYIITBe-
HUX cdepa. AKO TOJTUTUYKH IITUTE CIOPTCKE
MeHarepe, IOJUTHYapU MOTY JOOHjaTH U JIe0
HOBIIA O]I TIPO/iaje urpada. AKO Cy UM KIyOOBU
YCIIENTHU, TTOJUTUYAPU TO MOTY KOPUCTHUTH 3a
MIO/IN3aFhe COIICTBEHOT ITOJIUTHYKOT PEjTHHTA.
[TosmuTHYapy 4ecTo KOpHUCTe crelyjaiHe Kyhe
U CTaHOBe KJIyOOBa 3a IPOBOJE, WJIH 32 IPHUC-
Bajambe cpezicTaBa u3 OylieTa U jaBHUX (HOHI0BA
(3ampskaBajyhu z1e0 oHOra IITO Kao BJIACT /1ajy
KJIyOOBHMa Kao MOMOh cropTy wiu momoh 3a
OJIp>KaBarbe CIIOPTCKUX MaHudecTarnuja), Iume
ce JIMYHO OoraTe a MOHEKA]| CPEJICTBA UAY U Y
MTOJIUTHYKE KaMIIarbe.

[IITa umajy ,HaBHjauu " O] IIOJIPIIIKE TIOJTUTH-
yapa? Hajupe, HaBujauu HUCY OOMYHU HaBUja-
yu. To cy rpyme Koje umajy cBoje Bohe. Bohe cy
obuuHo Behw JsiokasHM nriepu apore. A ,Ha-
BHjayu“ Cy 0OOMYHO FBbUXOBU CUTHH Aujepu. Tak-
BUM II0jeIMHIIIMA ITOTPeOHA je 3alllTHTa, KaKo
ce He Ou HauLIM y 3aTBOpY. 1 OHU je mobwujajy
ca HajBUINEr HUBOA — Off MOJUTHYApa. 3ay3-
BpaT 00aBJbajy IpJhaBe MOCJIOBE 3a IMOJIUTHYA-
pe u usberapajy ja UMeHa CBOJUX IOJIUTHYKUX
npujaTes/ba MU3BHUKY]y y IOTPAHOM CMHUCIY Ha
craguonuMa. Oy mpoaje Apore KUBE ,HaBHja-
yu“ 1 BUXOBe Bohe. 3aHUMIBHBO je 7ja Mel)y Ha-
BHUjayKUM I'pyllaMa HUCTOT THMa IIOCTOjU BeJIHKa
HETPIEJbUBOCT, KOja HUje KapaKTEPUCTUYHA 32

HaBujade ucror TuMa. OHa /J0J1a3u
6amm ycsen cykoba OKO Iojiesie Te-
puTopuje 3a mpojajy apora. Yecro
Cy y ympaBama KIyboBa W JIpyIITa-
Ba TMpPEACTAaBHUIIU APYTuX mpode-
cuja, Kao mTO cy mpodecopu, Jie-
KapH, IIOCJIOBHU JbY/IU, UHIKEHEPH,
eCTpajJiHe W JIpyTe jaBHE JIMYHOCTH.
OHU Ty NIPUWINKY KOPUCTE 32 JINIHY
IIPOMOIIMjy ¥ XBaTame Be3a ca Io-
gutnudapuMa. HapaBHO, cmopTcka
JIPYIITBA U KJIyOOBH Hyjle MPUIUKY
Jla ce ollepe HOBAIl, CTEKHY Be3e U
nohe 1o jaBHe mpomonuje. OHU cy
Y MIPUJIMKA 32 3am0lllJbaBalbe poljaka WiIu nap-
TUjCKUX TpHUjaTesba. [lakyie, MHOTO HHTEpeca
IIOCTOj TIOBE3aHO OKO CIIOPTCKHUX JApYIITaBa
1 kayboBa M OHHU objalllbaBajy 3aIlTo JIo caja
HUje JI0ILIO JI0 IPUBATU3AIMje U JAeT0JTUTH3A-
I[je OBUX JIPYIITBEHUX OpraHU3aIuja.

3aKJbydak

[MosuTHyapu u JAp:KaBa Cy KCKOPHUCTHIN
pa3He TPUIHKE Jla CTEKHYy KOHTDPOJIy W yTHU-
11aj Ha/l pa3HUM cdepama IpYyIITBa, MOCEOHO Y
npuBpenu. To cy oHe cdepe Koje He cramajy y
JIOMEH y KOMe je yJsiora JipkaBe npruxsaheHa o
CTpaHe CKOpPO CBHUX ayTopa, ceM JubepTapuja-
HaIla ¥ aHAPXHUCTA, KA0 IITO Cy YHYTPAIIbH I10-
penak, 3aKOHOZABCTBO, CIIOJbHA IOJIUTHKA, JIE0
nH}pPaCTPYKType, 0Opa3oBama, KyaType... Bepa
y Moh Jip:xaBe /a pelaBa IpuBpeiHe ITpo0Jie-
Me, KpU3€ U OCTaIld COLMjaIhu3Ma Ccy BpJio edu-
KaCHU KaTaJIM3aTOPH 3a yJIa3aK WX MOHOBHU
MIOBpATaK JIp>KaBe y MOojeJluHe APYIITBEHE cdhe-
pe. Y HeKHM cJIydyajeBUMa Cce YTHUIIaj OCTBapyje
IyTEM MPOBJIaUYerha KPO3 CHBY 30HY WJIH IIyTEM
IIpoBJIauema Kpo3 ,pyre y 3akoHy“. I[loHekasn
ce YTUIIQ) CTUYe eKOHOMCKHUM CpeZICTBUMA A He
CUJIOM, Ka0 KOJ| Me/yja.

Tume mTo m06HWjajy y HAJUIEKHOCT HEKY
chepy [ApyUITBEHE aKTHUBHOCTH, IIOJIUTHYA-
PU U JpKaBa CTUYY M YTHIA] HA HAI KHUBOT.
Tor yruriaja oHE He »KeJjie /1a ce pellle, jep UM
JIOHOCHU BeJIMKe IIOTOJTHOCTH, Kao IITO Cy IJIa-
COBH, yCM€paBamhe aKTUBHOCTH, JPYIITBEHA U
MIOJIUTUYKA IIPOMOIIMja M MaTepHjaiHA CpeJi-
crBa (MuTO). MHOTH MOjeIMHITA CMATpPajy Aa je
OBaKBO MeIllalbe MOJINTHKE U JIpJKaBe y pa3He
cdepe IPYIITBEHUX aKTUBHOCTH HEIITO IITO je
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MIPUPOJHO, JIa ,Tako Tpeba“ ma Oyzae. Y ocHOBU
je cacBHM CyIPOTHO, TAKBO IIPUCYCTBO JIPKaBe
U MONUTHKe cy mreTHH. OHU KBape IpaBmia
urpe y pasHuMm cdepama, pacunajy pecypce u
MO/ICTUYY KOPYIILH]Y, rent seeking, IpylITBeHU
rmapasurtusaM. 3aTo OM U JIPKaBy U HOJIUTHKY
Tpebasio n3banuTu U3 cBUX cdepa rye BUXOBO
IIPUCYCTBO HUje HEOIIXOAHO, a TO ¢y cepe eMu-
HEHTHE JIeJIATHOCTH JIP>KaBe.

Ho to nehe 6utu nako. [lonutnuapu umajy
M3y3eTHO CHaXKaH MOTUB JIa OCTaHYy, U YNHE CBE
na tako Oyzme. Octany MOjeqUHIA y JIPYLITBY
WIN He 3Hajy IITa O CBEMY Ja MHUCJIe WU He
’KeJle /1a KPTBY]y CBOje BpeMe U HOBaIl 32 aK-
THBHOCTU KOje OW BOAWJIE y TpaBIy H30aIu-
Bama IOJUTHUKE U JIpXKaBe U3 cdepa r7e oBU
He crazajy. [lojequnaiu y ApyIITBy pajiuje Tpiie
HEKy Mamy IITETY OJi HellOTpeOHe aKTUBHOCTH,
HEro IITO MPHUCTAjy Zila YJIOXKe BUIIE BpeMe-
Ha (HOBIA) /1a O ce Te Mame INTeTe PEIININ.
UecTo UX y aHTaKOBaWky CIPeUYaBa yBepeme J1a
he umraBa akuUja MpomacTH ympKoc HUXOBOM
aHrakoBamwy. Tayia umajy aymwry mrery. Em cy
YJIOKHJIN MHOTO Y HEIIITO, eM TO HHje YCIeJo.

Jlo6po ypeheme HHje HemITO MITO TMaza C
Heba. buto 6u cjajHO aKo OW JIpyTW MOTJIM pe-

IIaBaTH U PeIIUTH Haire mpobsieme. To, mehy-
TUM, HHje Moryhe. Hare mpobsieme Mokemo
camo mu pemutd. OTyza je jacHO /1a Ka 106pom
IIOPETKY BOJY CAMO CTaJIaH, HEITPEKUHYT HATIOP
Jla ce OH M3TPajJyl U KacHUje O/Ip>KaBa.
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JIp:xaBHaA peBU30PCKA MHCTUTYIIHja
Ha IIyTy Ka Behoj

IIPOAKTHNBHOCTH 1 MHTCIpUTETY
30PAH 'ABPUJIOBU'R
BUPO 3A JIPYIITBEHA VICTPAYKIBAFbA

YBOg

Cama Beh maBHe 2007. TOHE y OpPraHH-
danuju CaBeta 3a 60pOy MPOTUB KOPYMIIHje
y3 moapiky Ambacasne IlIBajumapcke y Permry-
onunm Cpbuju, a y capaamu ca basenckum
UHCTUTYTOM 3a ympaBy (Basel Institute on
Governance)' oxap:xkaHa je wmehyHapogHa
koH(pepeHnja ,beorpajcku gaHU TpaHCHAa-
peHTHOCTH 2007“. Y mpunpeMu 3a 0Baj TEKCT
[IOIJIela0 caM WHTEpPHeT cTpaHuny Biagu-
Hor CaBera 3a 60opOy IPOTHB KOpyIIHje Ha
KOjOj ce Hajla3e 3aKJ/by4Ill U IIPEIopyKe ca
oBe MeljyHapo/iHe KoH(depeHIHje y KeJbH Ja
BU/IUM TJle CMO OWJIH Taja, a re CMO JaHac.
KakBo je cramwe Tasa OUJI0 TOBOPU UHUEHEHU-
Ia /1a je KoHdepeHnuja o/p;KaHa ca HaMepOM
7la 0’KUBU JIBe TO/IMHE PaHUje JOHET 3aKOH O
ZIP?KABHOj PEBU30PCKOj MHCTUTYIUjU>, KOJH je
y caMOM 3a4yeTKy OMO MpeKpIIeH jep je ymec-
TO mociie mect Meceru CaBet /Ip>kaBHE peBHU-
3opcke uHcTUTynuje (y mabeMm Tekcry J[PUN)
OCHOBAH /IB€ TOJIUHE KacHHje. Y TPEHYTKY
onp:kaBama KoH(pepeHnHje Cpbuja je Owmia
jemHa oj peTKuX Zip:kaBa y EBponu koja Huje
rMasia e)eKTUBAH CUCTEM €KCTEPHE KOHTPOJIE
TpOIIeha OYIIETCKUX CPEICTABA.

Y 3akpyuniuma KoHQpeHIHje ce HaBOAU
7a je ocHoBHHU 3amaTak JIPU ,1a moBeha HuBO
TPAHCIIAPEHTHOCTH U IIOY3/aHOCTH H3BEIITa-
Bama 0 jaBHUM (pUHAHCHjaMa, IITO je 3Ha4YajaH
eJleMeHT 00opbOe IMPOTHB KOPYIIHje, IIpe CBera
y OMeHY MIpeBeHIMje KOPYIIUje U JIeTeKIHje
KOPYITUBHUX MexaHu3ama“. Takole, ,KBayiu-
TeTOM CBOT ITpodecroHanHor paja, AP moxe
Jla yHampeau NpOQEeCcUOHAJIHU HHUBO JPYTUX
jaBHUX yCTaHOBA“ ajid U ,,YKOJIUKO Ce YCIIOCTa-
BH Ha HAYUH JIa cama Oyzie IITO Mabe MO/JI0MXK-

1 http://www.baselgovernance.org/

2 3aKOH O /IPKABHOj PEBU30PCKOj] MHCTUTYIIMJU YCBOjEH je
14. HOBeMOpa 2005. TO/IMHE, a WIAHOBHM M3abpaHu, Ha-
KOH HCTeKa 3aKOHCKOT POKa, centeMbpa 2007. roavHe!

®oto: Menuja ieHTap

Ha KOPYIILIHjH, /Ia Ce Y CBOM pajly PYKOBOJU je-
JIMHO 3aKOHMMAa U YcraBom Pemy6iinke Cpowuje,
JPU y TOM cMHCITy MOKe TOCTY>KUTH Ka0 y30P
JIPYTUM JIp>KaBHUM ycTaHOBaMa“.

YdecHHUIU CKyIla 3aKJBYYWIH CY Ja ,Pe3yJi-
tatk pazaa /IPV mMory 3HauajHO Jla yHaIpene
MoryhHoctu nmpaBocyha u Hapoaue ckyminTiHe
Jla KOHTPOJIUIILY PaJi U3BPIIHE BJIACTU aJIH /1A
,00e30eleme ycioBa 3a TpaHCIIAPEHTHOCT jaB-
HUX QUHAHCH]ja, Kao jeJlaH O] HajBaXKHUJUX 3a-
naraka JIPU, tpeba /a ojaua yJyiory jaBHOCTH Y
KOHTPOJIU BJIACTH B GOPOY IIPOTHUB KOpyIIuje®.
3aro je ynanpehemwe capanmwe IPU ca jaBHO-
mhy jegHO Of] IVIaBHHUX IWTama ycrexa pazja
OBe WHCTUTYIIH]E jEP je OHA ,IIPEKO CII000THUX
Meinja, He3ao0mIa3aH ynHWIaI 60poe TpOTHB
Kopymiuje, u ga 6u pazg JIPU morao npy:xutu
3HAYajHy MOMOh MeaHWjuMa y KOHTPOJIU TPO-
Iea jaBHUX cpejicTaBa’.
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VcTo Tako, yYecHHIM Cy ce caryiacuid ,Ja
je mosuThYKa Bosba TpaljaHa (a He MOJIMTHYKUX
MapTHja Koje Bplie Bjiact!) Mepa KOHTpOJIE BJia-
cti U 6opbe TPOTUB KOpPYIIIHje y Ap:KaBU U
ZIPYIITBY, Te BepyjeMo Aa he pag JIPU y cdhepu
TPAHCIIAPEHTHOCTH TPOIIEHA jaBHUX CPEJICTaBa
romohu fja ce u3pasu Boska rpaljana CpbOuje s1a
JKHMBE y ypeleHOj /IeMOKpaTCKOj JpKaBu ca ja-
KUM ¥ CTa0MJTHUM HMHCTUTYIIHjaMa, IIITO je Haje-
¢ukacHuju okBUp 3a 60pOY MPOTUB KOPYIIIIHje®.

Ha xondepenuju cy mepuHmcaHe Ipemnopy-
Ke Koje cy Y (PYHKIIMjU yCIOCTaB/barba JPIKaB-
He peBH3Hje U yHampelema TpaHCIIapEHTHOCTU
oyuera y Cpouju. Ilopen mpemopyka Koje ce
onHoce Ha yHampeheme capaamwe JIPU ca Mu-
HHCTapcTBOM ekoHoMmmuje, CkymirtuaoMm Cpouje,
pUMeHY MelyHapOJHHX IPAKCH U CTaHAap/a
(INTOSAI), xao u rpaamu /I[P kao wHCTUTY-
I[1je 3a TEMY OBOT TE€KCTa 07 MOCeOHOT 3Hauaja
Cy OHe IPemNopyKe Koje ce OJIHOCe Ha He3aBHC-
HocT /IPY Koja MMa HEKOJIMKO aclieKaTa:

e IIpasHa He3asucHocm — OTKIamamwe
HejacHOha W HeOpedeHOCTH Y 3aKOHY O
OylleTcKkoM cucTeMy M 3aKOHY O PadyHO-
BOJICTBY U PEBH3HJU H JOHOIIEHE I10/32a-
KOHCKHX aKaTa KOju he jacHUje ypeauTH
obnact pesusmje y Cpbuju, kako 6u JJPU
MOTIJIA /I3 Pa/I¥l HA OCHOBY jaCHUX U HEJIBOC-
MuCJIeHHX Hadesa. [Ipommcu u mpaBumia
pauyHOBO/ICTBa U peBusuje y Cpobuju HUCY
JIOBOJHHO jaCHH, y BEJIMKO] MEPHU 3a0CTajy
32 TPaKCOM Yy pa3BHjeHUM TPIKUIITHUM
IpUBpEeZIaMa, U He MOCTOje KaImaIuTeTH 3a
BUXOBY IpUMeHY (HIpP. 3aKOH HUje Mpes-
BH/IEO 3Barbe OBJIAINEHOT padvyHOBOlje,
KPUTEPUJYMHU 32 JI0/I€JbUBAIE CTPYIHUX
3Bamka HHCY IpENU3HH, MpeBosa MelyHa-
POJITHUX CTaHZApJAA YWjy IPUMEHY 3aKOH
MPOITHCYje HUje JIAaKO JIOCTYIIaH, OJHOCHO
Oy1aroBpeMeH IIpeBOJ TeKyhux H3MeHa
OBHX CcTaHAapnaa Huje o6e36eheH, u ci.).

e Ynpasmwauka Hesasucnocm - Hapozpna
ckymrraHa Tpeba ga y Caser J[PU uzabe-
pe yriie[iHe TojeiuHIe, 0cobe O TUIHOT 1
npodheCUOHATHOT UHTETPUTETA, A HE CAMO
Jla Jieferupa IMpeAcTaBHUKe Biajajyhux
cTpaHaka. Taj 3axTeB je O/ KJbyUHOT 3Ha-
yaja 3a obesbehuBame ePeKTUBHOCTH Yy
paxy uHctuTyiuje. I[Ipum Tome cmaTpamo
Jla je HAYMH Ha KOjU Cy M3a0bpaHu YIaHOBU

CaBera 3a 60pOy IPOTHB KOPYIIIIHje MOXK-
71a y3op 3a uzbop wianosa Casera /I[PU.

OnepamueHa He3asucHocm — Y 3akoHy
[IOCTOje TMPa3HUHE U HEJIOPEYEHOCTH KaJia
je y nutamy 00e36eljerbe KOMIETEHTHHX
JBYZICKUX pecypca U JIOTUCTAYKE IOJPIIKE
pany JIPY, u Te mpa3zHuHE ce MOPajy IMOIy-
HUTH, Kako 0u ce /IPU 06e3b6enmna omepa-
THUBHA HE3aBUCHOCT.

Hngopmauuona HezasucHocm — JIPU
MOpa WMaTh HeCMeTaH IPUCTYI CBUM
nHpopManujama Be3aHUM 3a jaBHe H-
HaHcuje. [Ipunpemajyhu ce 3a ,,beorpan-
cke maHe TpaHcmapeHTHocTH®, CaBeT 3a
60opOy mpoTuB Kopymnmnuje je 13. ¢eb-
pyapa 2007. roauHe on MwuHHCTapCTBA
¢punancuja Tpaxkuo usBemtaje byyercke
WHCIEKIHje 0/ 2004. 0 2006. TOJUHE,
Kao W H3BelllTaje 0 W3BPIIewy Oylera,
U3BEITaje YHyTpalllikhe KOHTPOJIE IIaT-
HOT TIpOMeTa U IJIAHOBE MpOojiaje permy-
O6smuke HepUHAHCHjCKE MMOBUHE U OC-
HOBHUX CpeZICTaBa 3a UCTU MEPUO/], IITO
CBe IIpeMa 3aKOHMMa Mopa OUTHU JTOCTYII-
HO jaBHOcTH. MeljyTum, 710 moyeTka KOH-
depennuje CaBer Huje M0O0MO HU jemaH
O/l TPa)KeHUX JOKyMeHaTa. 3a U3BellTaje
Bynercke mHcnekiuje CaBery je U3 Ka-
6unera MuHnctpa (QuUHaAHCHja PEUYEHO
la caap:ke JenuKaTHe wuH@opmaiuje
Koje He Ou Tpebasio jaBHO UBHOCUTH, JOK
je 3a u3BelITaje YHyTpallibe KOHTPOJIE
IUIATHOT MpoMeTa U3 YIpaBe 3a TPe3op
pedYeHo 7ja OHU HeMajy «0baBesy eKcTep-
HOT u3BelllTaBama». Ca OBaKBUM, ajap-
MaHTHUM CTAQl€M JOCTYITHOCTH BaKHHUX
nHpopManuja O TPOIIEHY OYIETCKUX
cpencraBa y Cpbwuju, /Ip:xkaBHa peBU30P-
CKa WHCTUTynHja Hehe MMaTH HHUKaKBe
IIaHCe Jla UCIIYHU CBOj MaH/aT.

dunancujcka HedasucHocm — CBaku oOf
HaBeJIECHUX acleKaTa He3aBUCHOCTH je
MO/jje/THAKO Ba’kaH, U YKOJIMKO Ce He yC-
rmoctaBe, 3aKOHOM TapaHTOBaHA HE3aBH-
cHoct /IPU nehe 6utu ocrBapena. Mnak,
(uHAHCHjCcKa HE3aBUCHOCT je HajBaXKHUjA
3a He3zaBucaH paj [IPU, jep ce mpeko du-
HaHCHUpamwa EeHOT pa/ia HajJIaKIle MOXKe
yTHIIaTH Ha He3aBHUCcHOCT /IPU, kao u 6mio
KOje JIpyre UHCTUTYIIH]E.



AHTUKODPYIIIUJCKU UHTETPUTET

AHTHUKOPYIINjCKU UHTETPUTET je IojaM
KOjU je HACTao y OKBUPY Hacrojama bupoa 3a
apyurtBeHa ucrpaxkuBamwa (BUPOJIU) na ye-
IIOCTaBU CHCTEM KOPEKTUBHOT MOHUTOPHUHIA
U eBasyalyje pajsa aHTHUKOPYIIHUjCKUX Tesa.
[Tox aHTUKOPYHIIMJCKUM TeJIuMa/OpraHuMa ce
He IOo[pa3yMeBajy caMo TeJja Y YMjoj HaJlIexK-
HOCTH je HerocpeiHa 60pba MpOTUB KOPYIIIHU]e,
Beh cBa OHa TeJyla/opraHu YHjH je pajy y HEIo-
cpenHoj Be3u ca 60pOOM IIPOTUB KOpYMIHje,
O/IHOCHO yCIIOCTaBJbameM 700pe ympase y Cp-
6mju. OBO ce MoceOHO OJTHOCH HA YETBPTY Ipa-
Hy Biactu (IloBepeHuWK, AreHiuja, PeBusop,
3amrutHuk rpahjana) 6e3 uujer je (cuHepruy-
HOT') aHTakMaHa O6opba IPOTHB KoOpyIuje He-
3aMucIuBa. IloMeHyTH aHTUKOPYILIHjCKU WH-
terpureT obyxBara cieziehe acrexre:

« Passogjrnocm — CrpoBoljerbe 60pbe mpoTUB
KOpYIILIHje ce BPINH Y3 IOIITOBame YcTa-
Ba, 3aKOHA U JbYJCKUX IpaBa, a y (PyHK-
IUjU JIEMOKPATCKOT pas3Boja APYIITBA,
CJIOOOTHOT TPIKHUINTA, BJIAJ[ABUHE IIpaBa U
JIPYIITBEHE YKJbYUYEHOCTH.

» Hnosamusvocm — Y 60pOW IPOTHUB KO-
pynuuje he ce TparaTu 3a HHOBaTUBHHUM U
OZIP’KUBUM MoJiesiuMa 00pbOe IPOTHUB KO-
pyIIiKje 3aCHOBAHUM Ha HAYYHUM J[OCTUT-
HyhuMma 1 BepudUKOBaHUM IpaKcaMa.

e IlapmuyunamusHocm — Y mporiec U3paJie,
UMIUIEMEHTallje ¥ MOHUTOpHUHTa O6opbOe
IIPOTHB KOpYMIHje Mopajy butu Ha edek-
THBaH HAYWH YK/byYE€HU CBU PeJIEBAaHTHU
aKTepU U3 jaBHOT, IPUBATHOT U IIUBUJIHOT
CeKTopa.

« TpaHcgep 3Hawa — YdecHHIU y GOpoOHU
MIPOTUB KopyTiyje he cBoja 3lama 1 UCKY-
CTBa YYUHUTH JIOCTYITHIM CBaKOMe KO TaK-
BY BPCTY 3Hama U/WIN UCKYCTBA 3aTPaXKH,
moceGHO aKo 3a TO UHTEPeC YKaXKe JIPKaBa.

* Mepausocm — 06e30eaUTH MOHUTOPUHT
O60pbe TPOTUB KOPYIIHje HAa HAYUH /A
ce TOMITY]y eMHCTEMOJIONIKN TPUHIIUIIH:
00jeKTUBHOCT, OIIITOCT, IPEI[U3HOCT, IIPO-
BEPUBOCT.

« MomusucaHocm — O6e36equtu epeKTUB-
He MexXaHu3Me HarpaljuBarba M CaHKIIHO-
HHCamka 3a YUECHHKE Y IPOIeCy peayn3a-
[1j€é AHTUKOPYTIIHjCKUX TOJTUTHKA.

e Humeepumem — HajnexxHa aHTHUKO-
pyIIHjcKa TeJa, Kao U 3al0CIEHU Y IbHMA,
Tj. CBH KOjH ce ompejiesie 3a 60pOy mpoTHB
KOpYyIIllFje, He CMe]y CBOJUM MOHAIIAheM
Jla yrpo3e MoBepeme y 60pOy MPOTUB KO-
pyILHje UiIn J1a ocTBape OMJI0 KaKBY JIMY-
HY KOPHCT KOja HHUje Y CKJIaZy ca 3aKOHOM
WIN eTHYKUM NIpUHOUNNMa mnpodecuje
Kojoj mpwurmanajy. Takohe, Gopiuu mpoTus
KopyTiyje Tpeba /1a Oe3MHTEPECHO U IIpe-
Ma yHamnpez, edUHUCAHUM IPOIEAypa-
Ma TmocTymajy y u3bopy koje he ciydajese
HCTPAKUTH WIH/U TPYKUTH TOTPEOHY
MOZIPIIKY KpTBaMa Kopyniuje. Ha taj Ha-
yuH he CTBOPHUTH yBepeme /1a Cy CBH OHHU
KOjU Cy >KpPTBa KOPYIIIIMje jeTHAKO TPETH-
PaHU U MOJIPKABAHU, OJTHOCHO J]a HUCY HU
Ha KOjU HAYUH JIUCKPUMUHHCAHH.

« Kymyaamuenocm — CBu nocrojehu mexa-
HU3MH Oopbe mpoTuB Kopymuuje he 6uru
€BIyHpPaHH Ha 00jeKTHBAH, CTPyYaH U He-
3aBHCAH HAaYWH, 2 BepU(PUKOBHA HUCKYCTBA
U mpakce he HacraBu Jja ce KOPHCTe.

s Myamucexmopcku npucmyn — CBU CeKTO-
P ApYIITBA UMajy jeTHAKy OJITOBOPHOCT Y
60pbu POTHB KopyTmIyje, jep 6opba mpo-
TUB KOPYMIHje cCaMoO Y jeTHOM WU HEeKO-
JINKO CEKTOpa HHje rapaHT OAp>KuBe Oopbe
MPOTHUB KOPYIIHje y APYIITBY KOje HUMa
CUCTEMCKY KOPYIILIH]Y.

« Cnposodusocm — CBaka aHTHKOPYIIIIHjCKa
cTparermja, IOJUTHKA WJIH Mepa Mopa
MMaTH NoTpebHe pecypce U HAJJIEKHOCTH
3a CIIpOBOheme MexaHW3aMa CAHKIIHOHU-
carba 3a HEHCIIyhaBame /I MambaK pe-
3ystata y 60pou IpOTHUB KOPYIIIHje.

ITopex oBOr cHCTEMCKH ITOCMAaTpPaHOT aH-
TUKOPYIIIUjCKOT WHTerpurera, neo BUPOU
MOHHUTOPUHTA 00yXBaTa U aHAIU3y UHCTUTYIU-
OHAJTHOT UHTETPUTETA, Tj. AHATIU3Y OFPKUBOCTH
QHTUKOPYIIIHjCKUX HHCTUTYI[Uja. CXO/THO TOME,
KOpYIIIIHja y ceKTOpy 60pbe MPOTUB KOPYIIIHje
MIPE/ICTaB/ba HEOJIPIKUBOCT AHTKOPYIIIIH]jCKUX
WHCTUTYIIMjA yCJIel UHTEpHE, HOPMAaTHBHE, Op-
raHU3aIMoOHe U yIpaB/bauke HeypeheHOCTH,
HeckIaZla u3Mel)y HaJUIEXKHOCTU U PacCIoJio-
JKUBHUX pecypca U OJICYyCTBA ayTOHOMHOCTU H
HE3aBUCHOCTH IIPEMA, IIPe CBEra, IMOJTUTHYKOM
OKpy»Kemy (M3BpIIHOj BiacT). OBaKBO CTarbe
Kao peKalujy uma:
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e IIpoakmusnocm - IlocTtymame Koje 3a
b UMa yHarnpelemwe Ofp:KIBOCTH aHTHU-
KOPYMIUjCKUX HHCTUTYIHja YKJbydyjyhu
peanusanujy aKTUBHOCTH y OKBHDY HbEHE
HaJUIeXKHOCTU U (GyHKIHje, a Kopucrehu
CBOje U pecypce JIpyTUX akTepa y o0JacTu
QHTUKOPYIIIMjCKE 3ajeTHUIIE.

» Cepsucupare — Peanuzanujy akTUBHOCTH
y OKBUDY HeHe HaJJIe?KHOCTU U GyHKITje
y OKBHUPY aKTYeJTHOT MOZeJIa OAP>KUBOCTU
KOjU ce OIJIe/la Y HACTAaHKY CMamema HH-
TerpuTeTa (3aKOHUTO IOCTyIame, ayTo-
HOMHO U 6J1arOBpeMeHO IOCTyIame, edek-
TUBHOCT, e(pUKACHOCT).

« 3aoynompebasarwe — Peanusanujy ak-
TUBHOCTU Y OKBUDY Ib€HE HaJJIEXKHOCTHU
U QYHKIHje Ha HAYWH KOjU KapaKTepHUIIle
3j710yrotpeba aHTHUKOPYIIIUjCKUX OBJIa-
mhema IITO 3a MOCJIEINIly UMa YMAbemhe
O/Ip’KUBOCTH AHTUKOPYIIUjCKE HWHCTH-
Tyllje ¥/WJIN HeCIpoBOoheme aHTUKO-
PYIIIUJCKUX 3aKOHA, aJlU U OCTBAPHUBAIHE
WHTEpeca aKTepa W3 aHTHKOPYIIHjCKe
WHCTUTYIIMje, Ka0 W aKTepa U3 IOJIH-
TUYKOT, IPYIITBEHOT 1 €KOHOMCKOT OKDY-
JKema.

Y xepu JOa YTBPAUMO CTambe AHTUKO-
PYIIMjCKOT MHTETPUTETA U OJIP>KUBOCTH aH-
TUKOPYIIHJCKUX HWHCTUTYyNHMja JedUHUCATIU
CMO WHJINKATOpE, O YHjUM BPEJHOCTHUMA Cy C€
W3jallbaBUI CaMH IPEACTABHUIIA AHTUKO-
PYIIIH]CKUX UHCTUTYIIH]jaS:

e 3axoHumocm — MOCTyHajy y CKJIay ca 3a-
KOHOM;

+ Jlocnednocm/menpucmpacHocm — TOCTY-
majy y CKJay ca IPOIMHCUMA U IPOIEAY-
paMa y peJIaTUBHO CJIMYHUM U HUCTUM CJIy-
yajeBUMa;

« Ed¢ukacHocm — nocTynajy Ha HAUUH /1A 3a-
KOHCKe 00aBe3e CIIPOBOJIE ¥ PeJIeBAHTHOM
BPEMEHCKOM IIEPHO/LY;

« baazospemerHocm — Jieilyjy Ha ajieKBaTaH
HAYHUH U Y IPaBO BpeME;

« AymopumamueHocm — TOCTynamwe (aK-
TUBHOCTH W OJJIyYKe) ce He JIOBOAU Y TH-
Tame 0 MUTakhy CTPYYHOCTH;

3 BpenHoctn mHAMKATOpa CMO AOOWIM TaKO IITO CMO
yUeCHUKe UCTPAKUBatha MUTAJIN J]a Y PACTIOHY Off 1 710
5 OIleHE Y KOjOj MEPH aHTHUKOPYIIIHjCKE UHCTUTYIH]E
IIOLITYjy WJIX UMajy HaBe/ieHe IPUHITUIIe-I0Ka3aTelbe.

¢ AymoHomHOCM — TIOCTYIIAjy y CKJIQJly ca
[IPAaBHUM aKTHMa ¥ CBOJUM IUIAHOBUMA
pazna;
« Egexmusnocm — uMajy peJieBaHTHE pe-
gysrare y 60pbu IpoTUB KOpyHIHje.
Hcrpaxkyjyhu kako MOC/IaHUIU CKYIIITHHE
ouMajy (CBOjy) KOHTPOJIHY QYHKITH]Y, €0 HC-
TpakuBama je 6uo moceBeheH Kako MOCTAaHUIH
OlIeEbY]y AHTUKOPYIIUjCKH HHTETPUTET KOH-
TPOJIHUX Tesia. [locsIaHuIu cy OUIN Y TIPYTHITA
Jla OlleHe MCTe acleKTe aHTUKOPYIIIHN]CKOT WH-
TEerpuTeTa O KOjuMa je HEIOCPeTHO OUI0 pedu.

AHTHUKODYIIIUJKU
uHrerpuret [[PU

Y mwbey aHanu3e aHTHUKOPYIIHjCKOT WH-
terputeta JIPU copoBenrhemo KpaTKy aHTH-
KODYIIIUjCKY aHAIN3Y IPABHOT W WHCTUTY-
IIMOHAJTHOT OKBHpA ca acleKkTa IOoTeHIujasa/
pU3HKaA 3a KOpymIujy u MoryhHoctu 3a 60p0y
npoTuB Kopynuuje. [lup ananuse je ma yTBp-
JIUMO J1a JIU U Y KOjOj Mepu Ha HUBOY HOpMa-
TUBHOT OKBHpa (3akoH o /IPU u moj3akoHCKU
aKTH) IIOCTOje:

e @yHKOMOHAJTHA W HOPMAaTHUBHA ayTOHOM-
HOCT UHCTUTYIIHjE;

« JluckpenuwoHa oBJyialthera W HAYUHHU
eeKTUBHOT peryJucama;

e TpancnapeHTHOCT;

« TproBuHna yrunajem;

« Cyko0 uHTepeca u PyHKIHja yKIbydyjyhu
U BbUXOBY KyMyJIalHjy;

o Tun nuctpubyuuje BJAaCTH HAa HUBOY WUH-
ctutynyje (OJIMrapXuyHOCT/AEMOKpATHY-
HOCT);

- Kpurepujymmu u mporeaype eBadyanuje
paZla ¥ HampeJIoBarba HA HUBOY WHCTUTY-
uuje;

» IlpaBHA U eTUUYKA KAXKEbUBOCT.

AHTUKOPYIITUBHA aHAIU3a
3akoHa o /IPU

VY okBUpY aHA/IN3€ HOPMATUBHOT OKBHPA U3-
BPIIIJIN CMO aHTUKOPYIIIHJCKY aHATH3Y 3aKO-
Ha O JIP?KaBHOj PEBU30PCKOj MHCTUTYIHjH.

4 http://www.dri.rs/images/pdf/dokumenti/zakon/
zakon_dri.pdf



Ha nouerky Basba nctahu HO3UTHUBHY CTPAHY
3akoHa o JIPU (wraH 17) KojuMm ce jacHO siedu-
HUIIle U peryjuiie cykob MHTeEpeca HA HHUBOY
JPU, mto nopaTHO yTude Ha WHTETPUTET HeE
caMmo mHctuTynuje Beh u peBusopa. Melyrum,
Beh y wiany 22. craB 1, HejacHO je AepUHHUCAHO
KOja Ccy TO JieJla YhjuM YhmbereM wiaH CaBera
JIPU mioctaje HemocTojaH 3a obaBsbarbe (DYHK-
nyje y oBoM opraHy peBusuje. OBO je 3Ha4ajHO
rucrahu jep To oTBapa MOTyhHOCT JAHCKpEIHO-
HOT TOCTyIama HAJJIEKHOT CKYIIITHHCKOT O/I-
6opa KOju y 4jIaHy 24. ©Ma IIPaBo Jia MOKpeHe
WHUIIMjaTUBY 3a cMeHy kopucrehu (HepeduHu-
CaHoCT) WiIaH 22.

N3azoB 3a unrerputer /JIPU je wian 25.
OBOT 3aKOHa KOjUM ce JeUHUIILY HaJ[JIEKHOCTU
npencenuuka /[P, jep on omoryhasa Kymysa-
uujy pyHKIMja jerHoj ocobu, MITO 3a AUPEKTHY
nocyienuity (Moxke 71a) ©Ma IepCcoHAIU3aujy u
JIM/lepu3anyjy MHCTUTYIMje, Ha YIITPO jadarsa
uaTerpurera Casera /[PY, mrro 6u 3Ha4YMIO /1A
je mpencenHuk npeBu Mel)y jemHakum. CXOIHO
TOME, MUIIUbEEHA CMO J]a ONlepaTUBHE HaJJIeX-
HOCTH Tpeba 1o Mojiesry AreHnuje 3a 60p0y mpo-
TUB Kopymnnuje (IpefcelHUK o/10opa Areruje —
IUPEKTOP AreHIMje) MMPEeHeTU ca MPeJCeTHIKA
JIPU Ha riaBHOT/BOzieher peBu3opa Koju 6u y
capa/iibl ca OCTAJIUM BPXOBHUM pPEBU30pHMA
O6mo y GYHKIUjU pean3alydje HaJJIeKHOCTU
JAPU, Tj. uMao OM erseKyTHUBHY HaJJIeXKHOCT,
nok 6u Caser /I[P Ouo rapaHT ayToOHOMUje U
nHTerpurera /P Kao KOHTpPOJIHE WHCTUTY-
nuje. Tako Ou ce cMamHUO, Tj. YKUHYO IIPOCTOP
na CxymmrruHa CpbOuje Kao OCHUBAY | CyIIITUH-
cku Oyze mozpelieHa u3BpIITHOj BiIacTH, /1a Oyze
y IPWINIY Ja BpIIu nputucak Ha JIPU.

VYBoljemeM 0OBOT pelera Ou ce HEyTpasuca-
Jia OJIMTapXU4YHA AUCTpUOyIHja (peasHne) mohu
Y BJIACTU HA YHjeM je BpXy mpezceHUK CaBera
JIPY, a koju mpemMa OBOM 3aKOHY O/Iy4yjyhe
yTHYe Ha ONepaTUBHU Jieo UHCTUTyIHje. OBy
BpcTy yruiaja npeacequuky JIPU najy wiaHo-
BU 25. U 27. 3akoHa o /JIPU uume ce ca jemHe
CTpaHe CTBapa IMepCOHAIU3aIja HHCTUTYIH]E,
a ¢ Jpyre cTpaHe MOXe 7a HacrtaHe Hedop-
MasiHa opranusanuja /IPU1 koja uma siBa jmena:
JOMUHUpAjyhu, OlepaTHBHU /€0 HAa Yeyy ca
npencegaukoMm JIPY u maprunannsoBaH Jeo
koju unHHu ocrarak Casera /IPY, u xoju, qomay-
e uMa (camo) MOTyhHOCT CMeHe MpeZiceTHUKA
JIPU. 3ato cmaTtpamo 71a je 3a CpOujy U KOH-

TPOJIHE UHCTUTYIIH]jE KOje Cy Y HacTajamy, Y OK-
PYKemy KOje He TPIU KOHTPOJIHE HHCTUTYIIH]E,
0/l ToceOHOr 3Hayaja JIeMOKpaTH3aIuja, Oi-
HOCHO IMapTUIUIIANFja U jadarbe YHYTPalIbhUX
MexaHM3aMa (CaMO)KOHTpOJIa Ha IyTy jadarba
MHTErPUTETa KOHTPOJHUX UHCTUTYIIH]A.

Y cympoTHOM, OICTajarbe OJIMTapXUYHE
nuctpubynuje obiamrherma, Koja paha y cpm-
CKMM YCJIOBUMAa IePCOHATN3AIA]Y HWHCTUTY-
nuje, y3 cnenuduyaH CUCTEM cykoba MHTepeca,
MMOKpeTarbe OUJIO KaKBOT IOCTYIIKA WJIH €Basly-
anuje n3abpaHux of cTpaHe U3bopHUKa (IIpes-
CeHUKA WHCTUTYIA]je) ZI0BeO OW y IIHUTalbe
n300p n360pHUKA (peBU30paA) Cy CUCTEMCKH Te-
HEepaTOpPU pU3HMKA 10 UHTETPUET UHCTUTYIIH]E.
Tako pawkrBa HHCTUTYIH]jA je UlealaH IIPOCTOP
3a CTBapame KOH(DIUKTHHUX CHUTyallhja HHIY-
KOBaHUHX Ca CTpaHe, KOje MOTY Jia JIOBENy /10
ypylllaBalkha WHTETPpUTETa HHCTUTYHHje. Jlemnep-
COHAJIM3AINja/ e Tuaepusanmja, 1eMOKpaTHu3a-
1IAja ¥ MapTUNMIIATUBHOCT KOHTPOJIHUX UHCTHU-
TylFja Cy HEOIIXO/He IPETIIOCTaBKe 3a IbHUXOB
UHTETpUTET U (QYHKIUOHAIHY OJAPKUBOCT. Y
CYIIPOTHOM yzap Ha jemHor (pykoBopeher) 4o-
Beka Ouhe yap ¥ Ha UHCTUTYIIH]Y.

JonatHu wuza3oB 3a uHTerpurer JIPU je
YUbeHNIA Ja HUje AeduHrcana, 6ap Ha HUBOY
3akoHa (wiaH 33), mporeaypa 3a u3bop Crosb-
HUX U CTPAHUX capajHHKa OWIOo Jia cy IpaBHA
win dusnuka ymia. Takohe, wian 35. He Je-
¢uHUIIE jacHe KpuTepujyme n3bopa cydjexkaTa
peBH3Hje, T€ OCTBa/ba HHCTUTYLIHjHU J1a cama
MPOLIEHU Koja he MHCTUTYIM]ja y /ieJTy BaH CTaJI-
He obaBe3e OUTH MIpeMET PEBUBH]eE.

Kopexce(n)

JIpyru HOpMAaTHBHH aKT KOJUM Ce PEeryJIuIie
MOHAIIIAthe, OAHOCO TPOGECHUOHAITHU UHTETPHU-
TeT peBu3opa u 3amnociaeHux y JIPU je Etuukn
KoJiekc®. ETUUKH KoJ/ieKe 3a ApKaBHE PEBU30PE
U Apyre 3amocyieHe y [[p:kaBHO] peBHU30PCKO]j
WHCTUTYIUJU CTYIIHUO je Ha CHary 2009. TOANHE.
Ou perynuire cienehe obiacTu: WHTErpUTET,
MOINTElbe, HE3ABUCHOCT, 00jEKTUBHOCT, HEIIPU-
CTPaHOCT, MOJIUTHYKY HEyTPAJIHOCT, CyKOO WH-

5 Tlopen OBOT €ETUYKOT MHCTPYMEHTA JIP?KAaBHU PEBU30PU
U IPYTHU 3aTI0CJIEHN MOPajy Jia ce MIOBUHY]Y, Iope] 3a-
kxoHa o JIPU, peBusopckum cranpapauma INTOSAI
(Mehynaponna opraHu3sanuja BpXOBHUX PEBU30PCKHUX
uHctutynuja) 1 INTOSAI ETuukoM Koziekcy.
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Tepeca, MOBEPJAUBOCT MHGpOpMaIja u mpode-
CHOHAJTHOCT U KOMITeTUTUBHOCT. CaM cazip»Kaj
je HamucaH y uHGOPMATHBHO-Hapen00/laBHOM
JIUCKYpPCY KOjuM ce 0OBe3HUK WHGOPMHUIIE U
cTaB/hba My Ce /IO 3Hama Koja IpaBa U obaBese
My Jaje oBaj komekc. Mehytum, kao u y Behunu
KojZiekca Koju moctoje y Cpbuju, Tako U OBUM
KOZIeKCOM ce He JeduHuie temo koje he ma
ce CcTapa 0 MOHUTOPUHTY IPUMeEHE KOJIeKca U
crpoBoljery eBeHTYIaHUX CAaHKITHja.

Hasasu n3 AntepHaTUBHOT
QHTUKOPYIIINJCKOT U3BeIITaja — Of
TPEHYTHOT CEPBUCUPAHA JI0 KeJbeHe
U oTpeOHe MPOKAaTUBHOCTH

ITpema oOIeHU AHTUKOPYIIUJCKUX HWHCTHUTY-
nuja /Ip;xaBHa pEBU30PCKA HHCTUTYIIH]jA je Mehy
OLIEIbMBAaHUM aHTUKODPYIIIHUJCKUM TeJIuMa/op-
raHrMa 3ay3eJjia YeTBPTO MECTO ca MPOCEYHOM
omeHoM 2,98. 3a 0Baj pe3yaTaT, CIOPTCKUM

I'paguxon 1. OyeHa aHmMuxopynuujcke 00pPHUBOCMU KOHMPOAHUX/Pe2yAamopHUX meaa npema
cmasosuma aHmukopynuujcke 3ajedHuue

4.5

IToBepenuk 3a mHGOPMAIHje
0J1 jaBHOT 3Hauaja

»KaproHoM, MokeMo pehwu J1a je miacmMaH 3aJ10-
BoJUBaBajyhu, amu maa 6poj cakymybeHHX 60/10Ba
OpuHe, jep je Morao u Mopao Ja Oyzae Behu.

3
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Jlp:xaBHA peBU30pPCKA
WHCTUTYIIHja

Arennuja 3a 60p0Oy IpoTUB
KOpyIuje

Ucru pejrunr JIPU je nobuo xoj mocjiaHu-
Ka IJie je ca IPOoCeYHOM OLleHOM 3,69 3aysesa
tpehe oz ueTupu mecra.

I'paguxon 2. IIpoceuHa oyeHa aHmMukopynyujcke 00pHcUB0CMU KOHMPOAHUX Thead npema
€masosuma nocAaHUKa

BamrrutHuk rpaljana  IToBepeHUK 3a
nHboOpMaIyje ox

jaBHOT 3Hauaja

JIp>xaBHa peBU30pCKa ATreHIHja 3a 60pOy
WHCTUTYIIja MIPOTUB KOpYIIIHje



IMopamu u3 I'padukoHa 3. roBope /A je 3a-
KOHHUT PaJi M jeJlTHAK TPeTMaH CBHUX cybjekaTa
peBusuje o kojuma JIPU mpaBu u3BelITaje oj
CTpaHe yUYeCHUKA eBajyallHje Impero3HaTa Kao

rJIaBHA MIO3UTHUBHA CTBAap, JIOK Cy OCTAJIH aclie-
KTU aHTUKOPYIIHjCKe OJIPKUBOCTH HA HUKEM
HuBOy. Mmajyhu y Buay ga ce pajii O KOH-
TPOJIHOM, OJHOCHO PETyJIaTPHOM TeJly y OK-

I'pagpuxon 3. Ouena aHmuxopynuujckux oumeH3uja
unmeepumema /I[PHU
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BUDPY YETBPTE I'DaHE BJIACTU MOXe Ja 3a0pu-
He yumeHUrna na je JIPU ca 2,8% onemeH y
Zlesty ayroHOMHOcTH. Vcto ce moxke pehu u 3a
eukacHOCT 1 eeKTBHOCT KOja je TUK U3HA/L
Ipocexka.

AKo 3a olleHy cTarba HaBeJleHUX UHAUKATOpa
yameMo ['ofiuIbyu U3BEIITaj o JTPU®, moxxeMo
3akspyunTu Aa JIPU nmocryma y ckiazy ca 3aKo-
HOM, Jla TO paju epUKacHO U ayTOPUTATHBHO,
aJim J1a ocTaje MuTame e(HEeKTUBHOCTH U ayTo-
HOMHOCTH y pafy.

CnuuHu ce Hasasu 700ujajy Kajia ce ymnope-
Jle OIleHe AHTUKOPYMIIUjCKe 3ajeHUIle U I0-

6 Cam CTWJI TIpe3eHTOBama cajprkaja [oAMIIEber W3-
BellTaja y JIely IPUKa3a CTATUCTHYKHUX [T0/IaTaKa je Te-
’Kak 3a npaharbe U aHAIM3UpPAarbe jep Cy IMO/alH IpeJi-
CTaBJbEHH TEKCTYasIHO, a He rpadUIKU WU TabeslapHo.

cnannka y Ckynmrruau Cpouje, a mpeMa Koju-
Ma nosutuBHe crpaHe /IPU cy sakonurtoct u
JTOCJIEJTHOCT.

Ouuro je ma JIP1 y cBom paay yTBphyje He-
MPABUJIHOCTH, IIyTEM IpernopyKa MOKyIIaBa Ja
WX eJIMMHHUINE, aJIH TIOCTOjU YTHCAK Ja U30-
CTajy a/ieKBaTHE CAHKIIMje KaKO 3a HEUCIyHa-
Bame IMPENopyKa y IeJIOCTH, TaKO U 3a Jesia
Koja cy uamelyy ,npekpiiaja u ,KpuBuie. Ha-
UMe, YIIPABO YHME-EHUIIA /Ia CY Ce HEKH IpPeKp-
IIaju MOTJIA TPETHPATH Kao KPBUYHA Jiesia J10-
BOZIe Y IIUTame ayTOHOMHOCT U e(heKTUBHOCT
JIPU xao unctuTynuje. Jla sm je mpenpraHa
IleHa Ha YrOBOPY CTBap KPHUBOTOBpPEHA JIOKY-
MeHTa WIH Tpelllka Ha HUBOY Npekmaja? /la ju
je IpUXBaT/bUBO O0jallllhbelhe MUHHCTPA Ja JIp-
JKaBHH CJIY»KOEHUIIW HUCY 3HAJIU J1a Pajie CBOj
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I'paguxon 4. Komnapayuja oyena anmuxkopynyujcke oopyicusocmu /IpxcasHe pesusopcke
uHCMumMyyuje npema cmasosuMa NOCAAHUKA U AHMuKopynyujcke 3ajedHuye
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1I0CA0 KIbIDKEHA Ia Cy 3aTO Iape TPOIIeHe Ha
HeTpaHCIIapeHTaH HAuYMH? 3allTO Ce PeBHU3Hja
jeHOT aKTepa pajii OBe TOJIMHE, a HE HEKOT
ZPYTOT KOjU TI0 M3BEIITajUMa Merja HEMUJIH-
Ile TPOIIM Mape Ha HETPAHCIAPEHTaH WIN He-
panmonanad HauuH? Koju kpurepujymu Tpeba
Jla ce UCIyHe /ia OU jesjaH cy0jeKT peBu3sHje Ouo
Ha JINCTH OHHUX KOjU c€ KOHTPOJIUIIY BaH pe-
JIOBHE peBu3uje?

OxroBopm Ha OBa NHUTama IIpeMa HalleM
MUIIUbEY BOJIe Ka jauamy uHTerpurera /[PU,
a moce6HO e(eKTUBHOCTU U aQyTOHOMHOCTH.

Takohe ocraje muTame Ja Jik APKaBHU pe-
BU30p Tpeba oMax J/ia MOKPEHEe IOCTyMaK 3a

yOUeH IPEeKIIaj/KPUBUYHO JIeJI0 WU 10 3aBp-
IIETKY U3BeIlTaja O PEBU3UjU CyOjeKTa peBU-
3Uje, YNMe MOXKE J]a Ce CIIPeYU 3acTapeBambe U
»HeCTajame" JIoKasa.

I'pangma ApyImTBeHe Koauiuje y 6opou mpo-
THUB KOPYII[Hje MPeCTaB/ha HEe CAMO M3a30B 32
IIUBIJTHO JIPYIITBO Beh ¥ 3a cama peryJatopHa
tesia. FbuxoBa cpeMHoOCT J1a ce ,cmycre” Mmehy
rpallaHe ca ¥ OHAaKO CKPOMHHUM pecypcuMa je
BeoMa Masia. 3aTto ce HaMmehe morpeba mely-
CEKTOPCKE capajilkhe Y IIPBOM peJly ca MPHUPO/I-
HHUM CaBe3HHI[MMa YeTBPTe I'paHe BJIACTH, a TO
Cy OopraHu3aliyje IIUBUJIHOT JIPYIITBA U MEIHUjHU.

I'paguxon 5. Ouena aHmukopynuujcke 00pxcugocmu
/lpicasHe pesudopcke uHcmumyuyuje no cekmopuma
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OBUM peJIATHBHO JIOIIUM Pe3yJITATHMAa, aKO
ce TorJieziajy Kpo3 BU3Ypy O 1 /0o 5, a He pe-
3yJITaTa Koje je ocTBapuia ,KOHKypeHIHja“,
Tpeba Jo7aTH Hajla3d KOju JoAaTHO Tpeba na
3abpune JIPU.

Hamwme, oBa MHCTUTHUIIM]A je HAJIIO3UTHUBHHU]jE
OIIEEbeHA O/ CTPaHe aHTUKOPYIIIHCKUX TeJIa U
opraHa, JIOK Cy MeJINju 1 HeBaJIZIUHE OPraHu3a-
[[1je Mabe MO3UTUBHO OLIEHUJIU PaJl OBOT PETY-
JIATOPHOT TeJjia. 3HAUH, CYIITHHCKU MapTHEPHU
y 60opOu 3a TpaHCIIapeHTHe jaBHe (pHUHaAHCH]E,
MeJIMju U OpTraHu3allyje IUBUJIHOT JAPYIITBA Cy
y IIPOCEKy HeraTupHO oueHwnu paz APU. V-
paBo je To jemaH ox nmpuopurera y paay JAPH.

O 3Hauajy capajiibe ca IIUBUJIHUM JPYIITBOM,
a moceOHO ca CTejKXOoJIIeprMa KOju UMajy /100-
py Hamepy, HajO0OJbe TOBOPH CJIydaj Tpaja
Huma ox 26. debpyapa 2012. rogune. Hauwme,

TPaJICKO CKYIIIITUHCKO TeJIo 3a 60pOy MpOTUB
Kopynuuje, JIOKaJHU aHTHUKOPYNUHjCKU do-
pyM, je HakoH mTO je JIp»kaBHA pPEBH30PCKA
WHCTUTYIIMja HajaBUJIa MOJIHOIIEE 23 MPEKP-
[IajHe MpHjaBe IPOTUB OATOBOPHHUX Y Tpajy
300T Kplllelkha 3aKOHa O jaBHUM HabaBKaMa U
JIPYTHX IPOIKCA MPWINKOM TpOIIema Oyrera
3a 2010. TOAWHY, IITO je 3a IOCJIEAHI)y UMa-
JIO TITETy y BUCUHU OJi TpehuHe Oyiiera oBOT
rpajia, 3aTPakUiIo Jja Ipe CBUX TYKUJIAIITBO U
MYVII y okBUPY OPOAKTUBHOT IIPUCTYyIIA UCTpa-
’Ke Jla JIM UMa U KpBHUYHe oAroBopHoctu. Ha-
PaBHO M30CTaJIa je peaklidja U TYKWIAITBA U
nonunyje, anu u JIPY koja Huje mpero3Hasia
IPUJIMKY Jla HA OBOM IIPUMepy ITOKa)Ke 3HAYaj
CTBapama aHTUKOPYMIUjCKE KOAJTUIHje Koja je
HEOIIXO/IaH CacTojak y HactojamuMma Cpbuje sa
ce u300pHU ca KOPYIIIIHjOM.

I'paguxon 6. /[PH y OHesHuM HOBUHAMA jyn-0Kkmobap 2013. 200uHe
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ITosmmtuka biun Kypup

Hame Wadopmep Hosoctu

HOBHHE

O (macuBHOM) omuocy JIPU mpema menuju-
Ma, a u (MapruHaiusyjyhem) ogHocy Meauja
npema /[PV roBopu uUmmeHHIA Jla je TOKOM
jyna, aBrycra, centeMbapa U OKTOOpa y rmocMa-
TPAaHUM JTHEBHUM HOBMHAaMa Ouja IOMeHyTa y
(camo) 36 TekcToBa.

OBaj Hasa3 u He Tpeba /1a YyAH aKO ce UMa
y BUAy IUTa nuiie y [oAuIImeM U3BEIITajy 3a
2012. roAuHy y Aeny ,OIHOCH ca Meaujuma‘.
SAHCTHTYIMja capaljyje ca mpeacTaBHUIIIMA
cpeficTaBa jaBHOT WHGQOpMUCama IIyTEM Cao-
MIITeHa U JIPYTUX OOJimKa 0oOaBelITerma Koje
npocsiehyje HoBuHapuMa. Kako 6u Ha TpaHcma-
peHTaH HayuH WHpoOpMHcaia jaBHOCT MHCTH-
TyllFja, HAKOH IIpeJlaje M3BeIlTaja O PEeBU3UjU

Onbopy 3a ¢uHaHCHje, peryOJuYKu OylleT u
KOHTPOJIy TpOIlema jaBHUX cpejcraBa Hapo-
JTHE CKYTIIITHHE, ca3uBa KOH(EPEHIH]y 3a HO-
BuHape. V3BemTaj o pepusuju Hanpra 3akoHa
0 3aBpIIHOM pauyHy Oyiiera Pemy6iuke CpOuje
3a 2011. TOINHY, Ka0 U OCTaJIe U3BEIITaje O pe-
BHU3HMjaMa Koje je 00aBmIa TOKOM 2012. TOAUHE,
WNuctuTynuja je mpenacraBuiaa Ha KOHQepeH-
I[UjU 32 HOBUHApe 26. fierieMOpa 2012. TOJIUHE.
[{wb capajiie ca MpeACTaBHUIMIMA CPEJICTaBa
jaBHOT MH(pOpPMUCAa jecTe MOAN3AE YIJea
HHcTuTyIMje, MPOMOBUCAIE HEHOT JIEJIOKPY-
ra pajia, Kao U TPAHCIIAPEHTHO 00aBeITaBambe
MIOPECKUX OOBE3HMKA HA KOjU HAYMH Ce TPOIIe
Oyuercka cpejictBa Pemy6iuke Cpouje.
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OBako neduHHCAaHA ,MenHjcKa“ KOMYHH-
Kanuja ropopu jia cy ce y JAPU ompenenuau
32 CEPBHUCHU U NPOMOTBHU, a HEe NMPOAKTUBHU
MPUCTYII Y OJTHOCY ca MeAHjuMa.

YMmecto na Oymy cepBUC MeIujuMa y KoOjeM
he HOBHHApUM HaJIA3UTHU MaTepUjasT 3a CBOJj PaJl,
JIPY ce ompeznenno 3a IPOMOIH)jYy HHCTHTY-
IMje W HBeHOT paza. Tako cy ce CKJIOHWIU ca
MeJIjCKe U JPYIITBEHEe BeTPOMETHHE ITOKYIIa-
Bajyhu /1a cBOj paj yu4uHe IITO Makhe MeJIUjCKU
U JIpYIITBEHO BUJbUBUM. U cBe 6 0BO OMIIO y
peay ha oBakaB IPHUCTYI HUje JIOMUHHUPAjyhw,
OJTHOCHO J1a jako Mayii 6p0j MHCTUTYIHja-110je-
AUHAIA WUMa MPOAKTUBHU IPUCTYI Y OIHOCY
IpeMa MeJIfjuMa.

3akJbydak

Axo 6u /1aHac TpaBUId KOH(EPEHITH)y CTAY-
Hy ,beorpajickum faHuMa TpaHCIApPEHTHOCTH
6w OWCMO y CUTyaIlUju Ja KOHCTATyjeMoO Ja
je MPBHUX CKOPO JEeCeT roAuHa MPOILIO Y ,JIU-
3amy kamarurera“ JIPU koju cy Ha HUBOy Jia
rapaHTyjy CEpBHCHpam€e 3aKOHCKe 0OaBe3e Ha
HAUWH KOjU TapaHTyje MOIITOBamke 3aKOHA U
e€TUYKHUX Hauesa. YCIOCTaBJbEH je TPaHCIapeH-

TaH U TOYy3/IaH CUCTEM pEBU3Hje KOJU OTKPHUBA
3yoynotrpebe. JIPU je cBojumM pazioM MOJUTIIA
HUBO BUJJBUBOCTU TeMe peBusuje. OHO IITO ce
MOKE CMaTpPaTH U3a30BOM je MHUTame ePeKTHB-
He KaXKIbUBOCTH IIITO yMamyje edekaT Ha YKyII-
HO TToBehame TPaHCIapeHTHOCTH.

3a mpenazak y mpoakTuBHY ¢dasy morped-
HO je BuIllle e(peKTUBHOCTU, €(PUKACHOCTU U
AHTHUKOPYIIIHJCKOT yMpeKaBamba U H3MEeHe Y
obsactu uHrerputera JIPU koje 6u ymamu-
Jie eKCTEpHE pHU3HKe II0 HHCTUTYIHOHAJTHU
WHTETrpuTeT. AKO OHCMO IIIeCT TOAWHA II0CJIe
koH(epeHIje CaBeTa MOCTABWIN MHUTAME AK-
TYeJTHOCTH TIPernopyKa U 3ak/bydaka Behu meo
BUX OU aIaKTHPaJId, A MakbU U TO OHU KOjU
HMMajy CTpPaTelIK! KapaKTep U KOjU Ce OJIHOCHU
Ha moBehame TPAaHCIIADEHTHOCTH U IMOBEPEma
rpahjana y uHCTUTYyIHje /1a ce O ’bUXOBOM HOB-
Iy OpriHE Ha OZITOBOPAH W PAallMOHAJIAH HAYHH.
IIurtame koomepatuBHOcTU [IPU ca ocranum
aKTepuMa, IIOTOTOBO BaH JP:KaBHOT CEKTOPA,
HaMmehe ce kao BesmMKa IIaHCA Koja MOXKe Ja
Oyzne 3aMeHa 3a cBe HemocTajyhe pecypce u ga
pax IPU yumnu GimkuM rpaljaHmMa Ha Koje
He Tpeba 7a IJie/1a Kao mocMarpade, Beh mapr-
Hepe, MoceOHO OHe KOju KuBe BaH beorpaza.



CreneH kopynuuje y Cpouju:

KOoMIIapaTHUBHAa aHAJINU3a

I'OPAH HUKOJINh
WHCTUTYT 3A EBPOIICKE CTY/IUJE

Tokom 2012. TBpAWJIO ce Ja OU ce Ccy3-
OujarmeM KOpyIIHje YIITeAeI0 U 0 MUIUjap-
oy eBpa rojuinme. [lo3HATH TpeAy3eTHHUIU
KOjU Cy U3HOCWJIM Te Te3e Mayio cy ce yhy-
TN TOCTEABUX TOAUHY U IO JlaHa, KaKo je
MOCTAJIO JaCHO Jia Of] TUX YIITeJaa WU3TJesa Ja
HeMa ckopo Huirta. ITocebHO je mpuya o jaB-
HUM HabaBKaMa, Kao JIeTJIy KOpyIuje, Ouia
aTpaKTUBHA, JIOK Ce KpajeM 2013. jeZiBa U Ja
MIOMUbE. Y CYyIITUHU Te puYe cy Ouie mpere-
paHe, 1 HUje TpebasI0 MHOTO Pa3b0PUTOCTH 1A
ce cro3Ha ja 6opba mpoTUB Kopymiuje Hehe
JIOHeTH y OyleT OrpoMHe Iape, /I0BOJbHE 3a
MIOKpHUBabe JIepUINTA, 1A YaK HU JIECETHHY O/
Tor u3Hoca. CuBa eKOHOMHUja y HAIIOj 3eMJbU
jecTe BHCOKA, 2711 MUCTOBPEMEHO U CJIUYHA KA0
U KOJi 3eMasba Ha MCTOM HHUBOY pa3Boja. Ot-
BOPEHO je MUTame, Koje je u ®ucKaIHu caBeT
MOTEHIUPao’, 1a Jiu he IpojeKTOBaHE yIITe/le
10 OCHOBY 00Jbe HamjaTe mopesa y 2014. J0-
HEeTU IUIaHWUpaHe JoJaTHe MPUXojie y Oyuer.
Ha kasoct, usriiesna sa cy mpoieHne Biaze mo
TOM NUTaly onTUMHcTUYHe. [lapamokcaiHo,
JIOZJaTHU TIpO0OJIEM je M TO /ia aKO ce IOBepyje
y IMpu4Ye 0 HEBEPOBATHO] KOPYMIIHjH, TO MOXKe
71a IOBeJIe U /10 IOJJaTHUX TPOIIKOBA, jeP MOXKe
7la IeMOTUBUIIIE KpPeaTope eKOHOMCKe IOJIU-
THUKE /1a Ipeay3My aKTUBHE Mepe 33 CMarbu-
Balb€ jaBHE MOTPOIIHE WIN MaK 32 nopehamwe
HEKHUX Iopesa.

Kopymiuja y 3emspama y pa3Bojy 1 3eMasba y
TpaH3unuju, Te u y Cpouju, 4ecTo mpeacTaBba
030M/baH €KOHOMCKHU U TOJIUTUYKU TPOOIEM.
Cpbuja je parudukoBasa OpojHe KOHBEHIIHje
OVYH, CaBera EBpome, IlakTta 3a cTabuIHOCT
jyroucroune EBpome uTA. Koje ce THUUy aHTHU-
KOPYIIUJUCKUX aKTUBHOCTU. VTHAUKATUBHO je
Jla TIOjeINHU ayTOPU CMaTpajy Ja KopyIiuja
BEPOBATHO IOTHUYE U3 HEjEJHAKOCTH, a TO YKa-
3yje Ha CMameme HejeJTHAKOCTH Kao MEeTOJ 3a

1 http://www.fiskalnisavet.rs/images/izve-
staji/261120130cena_fs_i_budzeta.pdf

CHIKaBame Kopymnuje. Gupta u ap. (2002)?
je mpoydaBao yTHILQj KOpyHIMje Ha HejelHa-
KOCT JIoXOoTKa MepeH Gini uaaekcom. [lokasa-
JIO ce Jla Kopymiuja moBehaBa HejeTHAKOCT y
oOpa3oBamy U MOJENHN 3eMJBHUINTA, I U Ja
HejeTHAaKOCT JOIPUHOCH KOPYIIIHjHU.

The Economist (2012)3 moTeHIHpa Jia Cy
Mel)yHApOIHM Hamopu HMNak ganu edexre y
06opbu mpoTuB Kopynuuje. HoBu 3akoHU cy mo-
JIUTJIN [leHe ‘TpecTyna’, QUHAHCHjCKA TPXKUIITA
yCIIeNIHUje ‘KaKibaBajy KOpyMITMpaHe KOMIIa-
HUje, JIOK je TPKUIIHHU IPUTUCAK IIOPACTAO.
VHTepHeT moMasKke Jia ce JIAaKO OTKPU]y ciIydaje-
BU ‘low-level’ kopymiyje. PagHa rpyma ocHOBa-
Ha 2010. ox ctpaHe ['20 je yunHUIIA BUIIIE HETO
IITO Cy MHOTH ITIOCMaTPaY¥l OYEKUBAIH, TI0ce0-

2 Gupta, S.; Davoodi, H.; Alonso-Terme, R. (2002): Does
Corruption Affect Income Inequality and Poverty?
Economics of Governance, Vol. 3: 23—45.

3 The Economist, Dec 15th 2012, ,The politics of
corruption: Squeezing the sleazy*
http://www.economist.com/news/inte-
rnational/21568356-global-anti-corruption-efforts-
are-growing-scope-and-clout-year-set-be
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HO IIPDY U3Pajiy PABUJIA O O/[y3UMAarby UMOBH-
He U HeJloOujarba BU3a 32 KOPYMIIUPAHEe WIAHO-
Be ZIprKaBHe aagMuHucTpanuje. Financial Action
Task Force mo4eo je 4eTBPTU KPYT MOHUTOPHH-
ra wiaHuI@a 2013, moceOHO paau epUKACHUJET
crIpoBoljerma 3aKOHA MPOTHUB MPamba HOBIIA.
Bribe  Payers Index (Transparency
International) 6a3upaHa je Ha aHKETHPAY
3000 OU3HHCMEHA U paHTHpa 28 3eMasba KOje
obyxBaTajy 80% ryiobajiHe TPrOBUHE U WHBEC-
turyja. Pagy ce 0 ToMe KOJIUKO je BeJIMKa Be-
poBatHoha sa he xommanuja miahatu mwuro.
Hajrope croje Pycuja m Kuna, a Haj6ospe Xo-
sgaguauja u llIBajuapcka. O mpuBpeaHUX rpaHa
HajBUIIle MHTa Jiaje ce, OUeKHUBaHO, y rpaljeBu-
HapcTBy. VIHIMKATHUBHA je BHCOKA KopeJsanuja
OBOT MHJIEKCA ca WHUKATOPOM IIepIIEMNIIje KO-
pyIiiuje, mMITO ce BUIHU Ha rpadUKOHy.*

I Givers and takers
Festeterd commaption leweli by counbry sl companies’ propeaiity 1o brike

BUHCKY JI03BOJLY, ITpeAy3eTHHUK y Cpbuju y mpo-
ceKy Mopa Jia mpolhje Kpo3 18 mporiezrypa 3a Koje
he usgBojuTn 269 mana). Y peraBamy HeECOJ-
BeHTHOCTH, CpOuja je 3a/pkasa 103. MecTo ca
IIPOLIEZlyPOM KOja y IIpoceKy Tpaje JBe ToAuHe,
TPOIIIKOBUMA Y BPETHOCTU 20% HEKPETHUHE U
croriom noBpahaja ox 29%. ITo jemHOCTaBHOCTH
mwiahama mopeza Cpbuja je Ha 161. MecTy, ca
66 yIUIaTa TOAUINEHE KOje 3aXTEBAjy 279 CaTH.
ITo srakohu usBpiiewa yropopa Cpbuja je oBe
roavHe Ha 116. mMecry, ca 36 mpoleaypa u 635
JlaHa 3a U3BpIIEHe. 3a 3aN0UHNbakhe OU3HHUCA Y
Cpbwuju moTpeOHO je IIecT mpoIieaypa, 11,5 1aHa
U HU IUHAPA U3/Bajarha 32 MUHUMAIHU Kalld-
taJ1, o je Cpobujy cBpcTasio Ha 45. mecto. Kas
je ped o mpuctyty cTpyju, Cpbuja je ca mporio-
TOJIUIIIELET 76. MecTa najia Ha 85. MO3ULH]Y, 10
OCHOBY PETHCTpalyje HEIIOKPETHOCTH je Ha 44.
MeCTy, JIOK je II0 jeHOCTaBHOCTH Jo00ujarba
KpeJIuTa OBe TOJINHE Iajia ca 40. Ha 42. MO3U-
nujy. 3a 3alITUTy UH-
Becturopa Cpbuju je
npunajgo 80. MecCTo,
a Ha OCHOBY jeIHOC-
TaBHOCTH IIPEKOTpa-
HU4YHEe TproBuHe 98.
MOo3uIja Ha JIUCTH.
Op 3eMasba 3amnajgHOT
bankana, Hajoosbe je
nozuinimoHupana Ma-
KeZIOHHUja Koja je OBe
roguHe  3abesexu-

+ 6.0 6.5 o 1.5
Bty Fioppen facten, D011, 20—y sagoge in bribeey

Mecto CpbOuje 1Mo uHIEKCUMAa
KOpyIIuje

Kpajem oxroOpa 2013. CBercka 0OaHKa ©
Mehynaponna ¢uHaHCHjcKa KopIiopaimuja u3-
Jlajie cy HOBU U3BEIITaj O YCJIOBUMA ITOCIOBAkhA
3a 2014. (Doing Business), rae je CpOuja je maya
3a ceflaM MecTa, Ha 93. mo3unujy mely 189 3e-
Masba. Y IpeTXOAHUX roAnHy naHa Cpbuja Huje
CIIpOBeJIa HUjeHY PeryJIaTopHy pedopmy, a y
obnactu minahama mopesa je oTexkasaa IOCIIO-
Bambe jep je moBehasia kopnopaTuBHu nope3s. 1o
sakohu mobujarba rpaljeBuHCKe m03Bosie, Cp-
6uja je Ha 182. mo3urnuju (ga 6u ;06m0 rpahe-

4 Bribery: Supply side. Nov 5th 2011, The Economist.
http://www.economist.com/node/21536579

Ja Ojaru maz ca 23.
Ha 25. MECTO HMaKoO je
crpoBesia pedopme y
mect obsactu. IlpHa
Topa je mampemoBasa
celaM IO3WIHAja, HA 44. MECTO, HAKOH IIITO je
yBeJIa jJeIMHCTBEHH IIaJTep 3a Op3e OATOBOpE
U cucreM HoTapa. buX je ca HHUjeTHOM CHpoO-
BeZleHOM peopMOM Ha 131. MTO3ULIHjH, IITO je
naz 3a et mecta. UNMIK-KocoBo je oBe rogu-
He Mel)y BogehuM pedopmaropruma y CBeTy ca
pedopmama y obJacTh 3amodmbarba OM3HHCA,
rpal)eBUHCKHUX JI03BOJIAa U PETUCTPAIlHje HMO-
BHHE, a KOje cy oMOoTyhrse CKOK O/ 12 MecTa,
Ha 86. mo3uIujy. XpBaTcKa je CIIpoBeJia MeT pe-
dopmu u cebu 06e36emmIa 89. MecTo Ha JIUCTH,
JIOK je AnbaHuja ogMax 13a me ca peopMoMm y
obsactu mahama mmopesa. byrapcka ce Hanazu
Ha 58, a Pymynwuja Ha 73. mecry.®

5 http://www.doingbusiness.org/data/exploreeconomies/
serbia



Tabena 1. I'nobanne nosuyuje Cpbuje 2014. u
2013. y cxknady ca Doing Business
no pasHuUM acnekmuma noca08arsa

DB 2014 | DB 2013
Teme . :
Mo3UIKja | mosunuja
OTounmame OU3HuCcA 45 38
Jlakoha jobujarma 182 182
rpal)eBHHCKe J103BOJIE
IIpucrtyn crpyju 85 81
PerucrpoBarbe HMOBUHE 44 41
Jlakoha jgobujama Kpeaura 42 40
3aniTuta UHBECTUTOPA 80 80
ITnahame mopesa 161 157
JemHOCTaBHOCT MTPEKOTPaHHU-
> pexorp 98 102
YHE TPrOBUHE
Jlakoha u3BpIlema yropopa 116 100
PeraBame HECOJIBEHTHOCTU 103 104

http://www.doingbu.siness.org/data/exploreeconomies/serbia

Unpuxatopu Freedom House® 3a 2013.
noxasyjy da Cpbuja cmazHupa no uHdexcy
xopynuuje (4,25). Haume, y TOIUIIHEM
usBemTajy ,Nations in Transit 2013“ Cpouju je
JIaT UCTH PEJTHHT KA0 U MPETXO/IHE JIBE TOINHE
(4.25). [Tox cuUCTEMCKUM H3BOpHUMA KOPYIIIHje
Cpb6uja Tek Tpeba fa ce 6aBu, HaTIpenaK y 6opou
MIPOTUB KOPYMIMje V 2012—13. je eBUJIeHTaH y

00/bEM OIIEPAaTUBHOM KOPHIIhemy mocTojehux
Kamaiurera. PellleHOCT Jla ce aKTHBHUje
MOKpeHe 06opba IPOTHUB KOPYIIHje IMOCIeqUIa
je u ¢puHaHCHjcKUX moTpeba Biactu. [losnuiuja
U TYKUOIIA CIIPOBOZIE HU3 OIepalfja BHCOKOT
npobuna. Op B3emMasba permoHa HajoobU
pejTuar uma uma CioBeHuja (2,25), ox Cpbuje
cy MUHUMaIHO Oosbe XpBarcka, byrapcka,
Maxkesionuja u PymyHuja (pejTUHT 110 4,0), 0K
c1abuju pejrunar umajy buX (4,75), Ilpaa 'opa
(5,0), Anbanwuja (5,25) u UNMIK-Kocoso (6,0).7
Togummbu W3BEIITAj Transparency
International® o nepuennuju Kopynnuje 3a
2012. mokasyje aa je Cpouja 3abenexnnaa Osa-
ro no0oJbIIIAE Y OJTHOCY HA MPETXO/IHY TOIUHY
(momwra je Ha 80. ca 86. mecra o7 176 paHTHpa-
HHX 3eMaJba; CKOp u3Hocu 39). [taBHM mpobJte-
mu Cpbuje cy HeZoBoJbHA pedopma mpaBocyha,
KpIlIelhe AHTHKOPYIIUjCKUX 3aKOHA, BaHUH-
CTUTYIMOHATHA MO MOJUTHUYKKX ITapTHja Koja
yTH4Ye Ha paJi jJaBHOT CEKTOpa, HETPaHCIIapeH-
TaH MPOIeC JIOHOIIEHmAa OJJIyKa, HEeMOoTpebHe
IpOILIe/lype W HEJOBOJbHU KaNAIUTETH OpraHa
KOjH! BpIIle HAJI30p HAJl IPUMEHOM 3aKOHA.
ITpema M3BEITajy Transparency
International o mnepuenIuju KOpyHIuje 3a

Nuneke xopynuuje y Cpouju 2002-2013
Nationsin Transit 2013 www.freedomhouse.org/sites/default/files/NTT2013 Tables FINAL.pdf

525

L o

5
o 4.75

4.25 425

45— 45
) 4.25

http://www.doingbusiness.org/~/media/GIAWB/
Doing%20Business/Documents/Annual-Reports/
English/DB14-Full-Report.pdf

6 Freedom House y ronuiimeM usBelrrajy "Nations in
Transit", mopej; 0CTajIoT, TOKPUBA U KOPYIIH]Y. 3a Ty
HaMEHy KODHUCTH C€ WHJEKC KOjH UMa BPEIHOCTH Off
1 710 7, KA0 U OCTAJIM MH/EKCH KOjU CBH 3aje/{HO YHHE
KOMITO3UTHH MHJIEKC IEMOKPATCKOT CKOPA.

I I I I I I I I I I I 1
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

7 http://www.freedomhouse.org/sites/default/files/
NIT2013_Tables_ FINAL.pdf

8 UHpaekc nepuennuje KOPYIIUje MepU CTEleH Iep-
[emnIfje KOPyIIfje Y jaBHOM CEKTOpY U Mel)y jaBHUM
cry:kb6eHuIMa y 176 3eMasba cBera. O0yxBara 13 pas-
JIMYUATHX aHKETa U UCTPAKUBAKA KOje CIIPOBO/IE JIeCET
HE3aBUCHUX WHCTUTYLIHMja Melly MCKyCHUM mocMarpa-
yuMa (TIOCIOBHUM JbY/TUMA, aHATUTHYAPUMA U JIOKAJT-
HHUM CTPyYHaIluIMa).
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2012. OJ1 3eMa/ba peruoHa HajoOJbe je IIacu-
pana CioBeHHja, Koja ce HajJla3W HA 37. MECTY,
XpBartcka je 62, Pymynuja 66, Makesionuja 69,
buX 72, Ilpua I'opa u byrapcka gzesne 75. me-
crto, UNMIK-KocoBo je Ha 105. mecty, Aiba-
Hyja je 113.9

Fomummu  usBemTaj amepuukor Wall
Street Journal n Heritage dboupanuje (Index
of Economic Freedom) 3a 2013. yKasyje /ia ce
Cpbuja Hasla3u HA HUCKOM Q4. MecTy (MHAEKC
58,6; koju je Os1aro mobospIIaH — 3a 0,6). Ilo

(Problems Doing Business 2008: Response
Summary™). BEEPS noka3yje na mpobiemu Be-
3aHU 32 IIOPECKE CTOIE IIPE/ICTaB/bajy IJIABHY
U BeoMma 030mpHY Oapwujepy y Cpbuju 3a 30%
aHKeTHUpaHUX npezy3eha (07 353 KOJIHKO UX je
uHTepBjyucano), a y SEE (3emsbe jyroucroune
EBpore) 3a 25% xommanuja. Kopymniuja mpes-
CTaB/ba IJIABHU W W3Y3€THO BEJIMKU IIPObIIeM
dupmu y Cpbuju (3a 37% aHKeTUpAaHHX), a Y
SEE 3a 33%. KpumuHasi, u kpalje mpejicTaBsbajy
IVIABHU M U3Y3€THO BeJIUKU IpobieM y Cpbuju

I''mo6asrna mo3unyja mo nepueninuju Kopymniuje 2012
(Transparency International
www.transparency.org/cpi2012/results)
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OBOM ITOKAa3aTeJby CBE 3eMJbe PeruoHa ce 6oJbe
KoTupajy: byrapcka je 60. mecro, Pymynwmja
59, Anbanmja 58, llpua T'opa 70, XpBarcka
78, CioBeHuja 76. Uuaue, Wall Street Journal
u Heritage doupanuja (Index of Economic
Freedom) xopucre fieceT MHUKATOPA 32 OLIEHY
€KOHOMCKE OTBOPEHOCTH, BJIa/IaBUHE 3aKOHA U
KOHKYPEHTHOCTH 3eMasba oOyxBaheHHX ucTpa-
’KuBameM. TH HHANKATOpU Cy mopes ocobolhe-
HOCTH OJi KOpyIuuje U cnoboAa IMOCI0Bamba,
cnoboza TproBuHe, pUCKaTHA cJI000/a, TPOIII-
KOBH BJIajle, MOHeTapHa ¢10007a, c1oboa uH-
BecTUNMja, PUHAHCH]CKA €1000a, UMOBHUHCKA
mpaBa u cyioboza paga.'©

Beoma ce BaKHUM cMaTpajy pe3yjaTaTd M0
KOJUX ce Joyia3u mpeko Business Environment
and  Enterprise  Performance  Survey-a

9 http://www.transparency.org/cpi2012/results
10 http://www.heritage.org/index/ranking

32 13%, a y SEE 22% ankerupanux. [lopecka aji-
MUHHUCTpanyja MpeJicTaB/ba IJIaBHU U U3Y3ETHO
Besiuku mpobsieM y Cpbuju 3a 14%, a 'y SEE 3a
16%. ITpaBocyhe mpejicTaB/ba TJIaBHU U H3Y3€T-
HO BesIuKH 1pobsem y Cpbuju 3a 18% aHkeTu-
panux, a y SEE 3a 18%. IlapuHa u TproBuHcka
peryJiaTuBa IIpe/icTaB/ba IJIABHU U U3Y3€THO Be-
siiku npobstem y Cpbuju 3a 18% aHKeTUpPAHHX,
ay SEE 3a 14%.

I[To WHpekcy koHTposie Kopymiuje (Koju
MIPAKTUYHO IIPUKa3yje KBAJIUTET YIIPaB/habha)
Csetcke 6auke (WGI — Worldwide Governance
Indicators)** Cpbuja je HampaBuWa 3HauajaH

11 The World Bank Group January 2010, BEEPS At-A-
Glance 2008 Serbia, Problems Doing Business 2008:
Response Summary http://www.doingbusiness.org/
rankings

12 WGI (Worldwide Governance Indicators) npuka3syje
arperaTHe U IOjefIMHAYHe WHUKATOPE YIIPaB/baba 3a
IIPEKOo 200 eKOHOMHja ¥ pasiobsby 1996—2011, U TO 3a



moMak mociyie 2000. T3B. Country’s Percentile
Rank 3a Cpbujy, koju moxke nhu ox 0 70 100,
rmopacrao je ca 7 (2000) Ha 40 (2004), 48
(2008), Te Ha 55 (2011).13

CBeTcku ekoHOMCKH dopyM'4 je cenrembpa
2013. 00jaBHO TOAMIIEY JIUCTY €KOHOMHja 3a
2012/2013. M0 KOHKypeHTHOcTH. CpbOuja je y
2013. TOAMHU UMayia BpeaHOCT MHekea TJ10-
OayiTHe KOHKYPEHTHOCTH O] 3,77, KOja je y oji-
HOCy Ha IIPeTXO/HYy TOJIMHY omasia 3a 0,1, IIITO
je moBesio mo nasia Cpbuje ca 95. Ha 101. MECTO
Ha Jsiuctu. OcTBapeHa BpefHOCT MHekca 1J10-
0ajlHEe KOHKYPEHTHOCTH je Ha HUBOY UCTOPH]C-
KOT MHHHMyMa y CEIMOTOMIIELEM IIEPUOY
o/ 2007. 10 2013, 10K je 3a0esekeHa 101. 1o-

[IeCT AMMeH3H]ja YIPaB/bakha YK/BYUYjyhu U KOHTPOILY
kopyniyje. THanKaTopyu KOMOWHYjY BUl)erba BEJIMKOT
6poja mpemyseha, rpallana u cTpydumaka HUCIUTaHU-
Ka y MHAYCTPUJCKUM U 3eMbaMa y pasBojy. TBopiu
WGI cy: Daniel Kaufmann, Aart Kraay u Massimo
Mastruzzi (2009). WGI omoryhasa kommapariujy Mmeljy
3eM/baMa, Kao U mpahiere HampeTka TOKOM BpeMeHa.
HcrpakuBama TeHepajHO IOKasyjy /Aa A00po yrpa-
B/balb€ MMa CHAKaH, IO3UTHBAH YTHUIQ] HA DPAa3Boj.
ok WGI mokasyje /1a cy MHOTE 3eMJbe TOCTHUIJIE Ha-
Ipe/lak y yIpaBjbalby U 00pOU MPOTUB KOPYIIHje ¥
MIPOTEKJIO] JIeNeHUjU, OH TaKolje OTKpUBa /1a MHOTHM
JprkaBaMa TO HHje ycreso, HarjamaBajyhu o36ubHe
n3a30Be Koju ocTajy 3a mwux. WGI mokasyje na cana-
LY CTAHAAPAY YIIPAB/baEha OCTABJhajy MHOTO IIPOC-
TOpa 3a 0boJbllIakhe, Kao y Pa3BUjeHUM eKOHOMHjaMa
TaKO W y 3eMJbaMa y Pa3Bojy.

13 http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.asp

14 WnHpaekc miobagHe KOHKYPEHTHOCTH je KOHCTPYHCAH
oJ1 ctpaHe ekciepaTa CBETCKOT eKOHOMCKOT ¢opyMa.
ITosa3u ce o7 MPETIOCTAaBKe /ia y AaHAIIBOj ry1oba-
JIM30BAHO] TPUBPEM IOCTOjU BeJUKU Opoj dakropa
Koju 0o0jalmbaBajy KOHKYPEHTHOCT HAITUOHATHUX TIPU-
Bpena. butHa o/tnKa rI06JTHOT MH/IEKCa KOHKYPEHT-
HOCTH je ¥ TO IITO Cy CBU (PAKTOPU KOHKYPEHTHOCTH
mo/ieJbeHu ¥ 12 Kareropuja. Ha oBaj HauMH ayTopu
WH/IEKCA Cy TMOKYIIIIN J]a U3BPIIE CTEIIEH arperuparba
axTopa Taxo /1a ce Ha jaCHUjU HAYUH MOTY CarjieJjaTy
KJbYYHA I10JhAa /I€JI0Baha KOHKYPEHTHOCTH. IIpuiIinKom
dopmynucama 100 HOr HUHAEKCA KOHKYPEHTHO-
CTU KODHUCTU Ce YKYIHO 110 (akTopa KOHKYPEHTHO-
cru. ITpu Tome, CBeTcku ekOHOMCKH (opyMm obyxBaTa
BehuHy dakTopa Koju ¢y K/byYHU 32 IPUBPEIHU PACT
U pa3Boj: WMHCTUTYIHje, MaKpPOEKOHOMCKe (akTope,
HH(DPACTPYKTYpy, 0Opa3oBarbe, TEXHOJIOTH]Y U OCTAJIO.
Tlomanu Koju ce KOPUCTE y UCTPaKUBAIby 00Ujajy Ha
JiBa HAUMHA: AUPEKTHUM MeperheM (KBaHTH(DUKOBAHHI
II0/1aIN), KOjU ce 00ujajy o/ peleBaHTHUX CTATHCTHU-
Ka 1 Mel)yHapOAHUX WHCTUTYIIMja U aHKeTaMa (Toarm
ce 100Ujajy aHKeTUpamheM IPEeJICTABHUKA €KOHOMCKE
3aje/IHUIIE Tj. BPUXOBUM OIlleHaMa Cy0jeKTUBHHX II0ja-
Ba). IIpobsieM OBOT MH/IEKCA je /la Ce Y BEJIUKO] MEPH
ocjarba Ha MojiaTKe 00UjeHe y Pas3InyUTUM aHKeTa-
Ma mTo y oapeheHoj Mepu cyOjeKTUBU3Upa Mo0ujeHe
OlLleHe U MOJKe YTUIATH Ha Pe3yJITaT UCTPAKUBAba.

3UIMja HEJIBOCMUCIEHO UCTOPHJCKU MUHUMYM
kaza je padr Cpbuje y muramy. Mcropujcku
nocMaTpaHo HajBehy BpemHocT MHekca rio-
O6asTHe KOHKYpEeHTHOCTH o] 3,90 Cpbuja je oc-
TBapwJa yo4uu IIPBOT Tajiaca Kpuse 2008.'5

Hajsehy Bpemnoct VHpaekca ryiobanHe KOH-
KYPeHTHOCTH U TIpBO MecTo Ha juctu SEF-a y
2013. roguHu 3a6eseskuia je IlIBajimapcka, 10K je
HAjJHIKY BPETHOCT 071 2,85 3abesexxno Yas koju
je Ha mocyenmeM, 148. mecty. Cpbuja ce Hama3u
Ha 3a4esby TPYIle 3eMasba y Kojy cramajy Anba-
HUja, bocHa n XeprieroBuHa, XpBarcka, I'puka,
Mahapcka, Makenonwuja, llpaa I'opa, Pymynuja,
CnoBauka u CioBeHHja. 3HauajHe IaJI0Be Ha
snucty 3abenexwie cy Asbanuja u CiaoBeHHja,
JIOK Cy 3HayajaH HaIpe/laKk Ha JIUCTU OCTBAapU-
sie XpBarcka, I'puka, Makenonuja u Ilpua I'opa.
Hajsnauajuuju nag Cpbuja je 3abesexxkuiia y 00-
JlactuMa HWHQPACTPYKTYPe, MaKPOEKOHOMCKOT
OKpPYKema U COPUCTUITUPAHOCTH (HDUHAHCHjCKOT
TPIKUIITA, JIOK je YMepPEHU IaJT 3a0esie’keH KO/
e(PUKACHOCTH TPIKUIIITA PajJia ¥ TEXHOJIOIIKE OC-
110co0JbeHOCTU. 3HAYAJHUX ITO3UTHBHUX IIOMAaKa
y 2013. TOAWHU HUje OMI0, a yMEpPEH! MOManu
MIPUCYTHU Cy KOJT e(UKACHOCTU TPIKUIIITA J100a-
pa 1 coOpUCTUNUPAHOCTH II0C/I0Bamba. '

bnar manpegak
Cpbuje y usriemy?

Anxkere nokasyjy naa y Cpouju rpahanu Be-
PYjy /la je HUBO KOpyTIIHje y Tajy, 0K je, yIp-
KOC TOMe, MUTO CBe uemrha mpakca (pesyJsirtatu
I';mobasHOT GapoMeTpa Kopymiirje 3a 2013, KOju
je ypamuo ,Transparency International').
Haume, wak 55 ozxcro rpahjana cmarpa nma ce
HUBO KODPYIIHje V OAHOCY Ha IEPHOJ, Of IIpe
JIBe TOJIMHE CMAaHO, JIOK ce MpoIeHaT rpahjana
KOjU Cy IaBaJId MHUTO y 2012. noBehao (u u3Ho-
cu 26 0/CTO).

VHANKATUBHO je U HajJHOBUje UCTPAKUBAIHE
CaBera 3a 6opby mpoTuB Kopymuuje.'® Cy-

15 http://www3.weforum.org/docs/WEF_GlobalCompet
itivenessReport_2012—-13.pdf

16 http://www3.weforum.org/docs/WEF_GlobalCompet
itivenessReport_2012-13.pdf

17 http://www.transparentnost.org.rs/index.
php?option=com_ content&view=article&id=41&Itemi
d=5&lang=en

18 http://www.antikorupcija-savet.gov.rs/sr-Cyrl-CS/
izvestaji/cid1028/index/
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MPOTHO OYEKUBAIHUMa, HUCTPAKUBAIGE JABHOT
MIbeha IOoKasyje /la BehnHa ucnuTaHuKa He
cMarpa KOpYyHIHjy Hajo30WBHUjUM IpOOJIe-
MOM y 3eMJbU. Y 3aBHUCHOCTU O/ KOHKPETHOT
HCTPa’KUBambha jaBHOT Miberba, 030U/BHOCT MPO-
Os1eMa KOpyIIIdje ce paHTupa Ha TpeheMm wiu
yeTBpTOM Mecty (8,7%—18%). Ox 15 10 20 mpo-
IleHaTa UCIIUTAaHUKA je OJTOBOPUJIO Jia je J1ajio
MHUTO y MPOTEKJIAa 3 Mecella, OJTHOCHO 12 Mece-
nu. I'pahanu CpbOuje cmaTpajy Aa je Kopymuja
Haj3aCTyIUbeHUja y MOJUTUYKAM TapTHjamMa
KOje Cy Ha caMoM BpXy JiecTBuIle (76,7 MOCTO
HCIIUTAaHWKA), mpaheHe 3paBCTBEHUM CEKTO-
pom (73,6 1OCTO).

Transparency International (bepsiun) o6ja-
BIJIA je MH/IEKC IaBaialla MUTa HOBeMOpa 2011.
Ha ocHOBY aHKeTHpamwa 3000 MOCTIOBHUX JbYIH
KaKo BHJle BepoBaTHOhy /ma mpexayseha miahajy
muTo. Panrupano je 28 3emaspa koje unHe 80%
robajiHe TProBUHE W WHBECTHIHja. Pycuja
n KunHa, ouekmBaHO, MMajy Hajllo3aMalllHHje
Maprke. XOJIaH/ICKe U IIBAjIlapCKe KOMIIaHUje
cy BuljeHe Kao HAjUUCTH]je, a CJIe[le UX OHE U3
Benruje, Hemauke u Jamana. I'paljeBunap-
CTBO W WHJYCTPH]ja, KaJia Cy y IMUTAY BJIAJIH-
HU yTrOBOpH, IITO HUje usHeHalhyjyhe, 6wim cy
J~Hajups/paBuju”. PasouapaBajyhe, HajHOBUjU
Mozl MoKa3yjy Jla HeMa 3Ha4YajHUuX IpOMeHa
y OJTHOCY Ha MPETXO/IHO u3/ame y 2008. Cury-
alnyja je Jiomia yrmpKOC BEJIUKHM IIpOMeHaMa y
HAIMOHAJIHUM 3aKOHO/IaBCTBOM U MeljyHapos-
HUM aKTHBHOCTHMaA IIPOTHB MuTa.'?

Kopymniuja Moxke uMatu KOpeHe Y KyJITypu
U HUCTOpHUjU, aJIU je TO, IIPpe CBera, eKOHOMCKU
U TOJHUTUYKH mpobisieM. MHAmKatopu HHUBOA
kopymiyje y Cpbuju, v mopeJ; Tora IITO HUCY
IIOTIIYHO jeTHO3HAYHH, YKa3yjy /a mocje 2000.
JI0J1a3H JI0 TPEH/IA BPJIO CIOPOT I1aJ1a KOPYITUB-
HUX aKTUBHOCTH y HAIIOj 3eM/bH. OUHAHCHjCKA
YU eKOHOMCKa KpH3a je 3ayCTaBWJIa OBaj TPEH,
aJId je OH WIIaK HacTaB/beH off 2012. Hampenmak
y 60p0Ou 1ipoTuB Kopymnuje y Cpouju je onemeH
Kao cnop u of crpa”e Casera EBpornie u EBporic-
Ke komucuje. Mlmak, eBastyaryja HapeTka 6mia
Ou TOTIIyHU]ja /Ia TOCTOje HampenHuju aomahu

19 OOWYHO je ONTYKUBamke 3BAaHUYHUKA Yy CHPOMAII-
HUM 3eM/baMa 3a 'JIel/bUBe IpcTe' Jsakie (M Mambe
PU3UYHO 3a IPAaBHU OATOBOP) HErO HCTpare IPOTHB
oHUX Koju mx mojamwuhyjy. Bribery: Supply side. The
Economist, nov 5th 2011.

WH/IMKATOPH KOPYIIIFje WX METO/Ie eBaJyallrje
mporpeca y 60pOu MPOTHB KOPYIILIH]e.

JacHo je 1a cy cucremcke pedopme MyT KOjU
Tpeba HactaBuTH. lmak, 4ecTo 0JOKaTUBHE OIle-
He, MIOIYT OHUX /]a c€ KOPYNITUBHUM KaHAIMMA
rofuime ,oxauje’ yak 8% BJIII-a, a y oba-
CTU jaBHUX HAOaBKU TPU JI0 YETHPU MUJIHjap-
Jle eBpa, ce YHMHE IPeTePAaHUM U He JIOIPHUHOCE
60p6u mpotuB Kopymnuuje. Haume, peasiHo je na
O0u ce CHaOXXKHUM Cy30HjarbeM KOPYIIHje MOTJIO
ymresneru oko 1% B/III, Ha mTa ykasyje u uc-
tpakuBame FREN (2013). Haume, cuBa eKkoHO-
Muja je y Cpbuju Bpsio Bucoka (oxo 30% B/III),
aJIi JIeTaJbHUjA aHAIN3a YKa3yje /1a TH I0/IaTHU
jaBHU TIPUXO/Y IPUKYIUBEHHU Y CPEIbeM POKY
ycJie; CMambHBamba KOPYIIHje MOTY J1a H3HOCE
oko 1% B/III, mrTo je BullecTpyKo Mame o/ ¢u-
ckatHOTr fedpunura Cpbuje (6suzy 6% B/II).
[Tpouena moryhux yimirezia ce 3aCHHBA HAa TOMe
na 6u cuBa ekoHomuja y CpOuju y mepuoay on
HIIP. TPHU TOJIMHE, Y HAjOOJbeM CJIydajy, MOTJjia
Jla ce cBeZle Ha HUBO 3eMasba lleHTtpanne EB-
porie, a TO 3HAYM /1A ce CMamkH ca 30% Ha OKO
25% B/II1. CMmameme crBe eKOHOMU]e 32 5 IIPOo-
I[EHTHHUX II0€HA reHepucaio O JoAaTHE jaBHE
npuxozie of oko 1,5% B/III, u To mox mpeTmo-
CTaBKOM /1a IIPU JIETATU3AIHjH CUBE EKOHOMUjE
He /Joh)e 10 cMamema aKTUBHOCTH. MehyTum
IIPETXO/IHA MPETIIOCTABKA HUje CACBUM peaTHa,
jep he camo 1e0 aKTUBHOCTH Y CBOj EKOHOMUjU
Mohu fz1a ce Jierasusyje, a IOCTYIAK IIPEy3H-
Mama yTalleHUX aKTHBHOCTU Of] CTPaHe IIpe-
Jy3€THUKA U IOCJIO/IaBAlla KOjU JIETAJIHO Pajie
6uhe mocreneH. PeasiHuje je /1a ce y cpeameM
POKY OCTBape JI0AaTHU MIPUXOAU O] cy30ujama
cuBe ekoHoMmuje ox oko 1% BJIII. Ilpenemu-
Barbe MOTyhumx mpuxoza oj; cy3bujara CHUBe
€KOHOMUje, MOKe J1a o/iBpatH Biaxy oz mpemy-
3UMarba Mepa MITe/Ihe WK YaK /A je HaBeJle Ha
CMameme HEKHUX mmopesa.=°

OueknBaHO je /1a HacTaBak pedopmu y pas-
HUM obJlacTuMa JPYIITBEHOT >KUBOTA, KOjU
jé YCKO TIOBe3aH U yCJIOBJb€H €BPOIICKUM HH-
Terpaiujama oMmoryhu sia oBaj mMo3uUTHBAH TP-
eHJI He Oy/le IPEKUHYT, U 110 MOryhcTBY yOp3aH.
ITo mapamerpuma HUBOa Kopytuje Cpbuja 3a-
ocTaje 3a 3eMsbaMa pervoHa koju cy y EY unu
cy 63y yJslacka y Ty MHTerpanujy.

20 KBaptasHu MoHHTOD, 6p. 33, anpui-jyH 2013. FREN,
Beorpan. ctp. 77.



Ha kpajy, He Tpeba ouekHBaTH Ja ce IPO-
6JieM KOpYIIIHje MOKe H30JI0BAaHO pellaBaTh
U mocmatpaTu. Hanme, HUBO KOpymIHje y Or-
pOMHOj BehuHH 3eMasba 3aBUCH Y A00pP0Oj MepH
O/l JTOCTUTHYTOT CTelleHa Pa3BUjeHOCTH: IITO
3eMJba IIOCTaje OoraTHja KOpYIIMja ce Marbe
WCIUIATH U CBe je pehe npucytHa. [Ipumepu us
Cp0uje, kao 1ITO je Tpu MyTa Mama Kpaha ayTo-
MoOMIIa 071 2001. 10 2012, WIH MaK YUHEHHUIA
Jla je mojaBa Kpalje rapzepobe (HIIp. IaTHKe)
Koja je KpajeM 9O-mx Ousia OIIIITa II0jaBa, Jia-
Hac MPUCYyTHA camMo Mel)y HajCHpOMAaITHUjUM
cjojeBUMa. Y CYIITUHH, TIOMAIU Ce JelIaBajy
caMUM €KOHOMCKHMM HAIlPETKOM, YaK U Ja ra
He IpaTe HeKe 3HauvajHUje akIuje Koje Tapre-
THUPajy KOPyIujy. JeTHOCTaBHO: OOTaTHjU Kpa-
JIy Marbe camo 3aTo IITO HHCY 3a TO JOBOJHHO
MOTHBUCAHH.

Besa kopyIiyje 1 eKOHOMCKOT
pasBoja

Teza MHOTMX €KOHOMMCTA Jia je KOpyIIHja
,eDUKacHO Ma3uBO“ OUPOKPATCKOT CHUCTEMA,
O/THOCHO TIpUBATH30BaHa Jeperysiaiuja, y Be-
JINKOj MEPH je OCIIOpeHa, MOPEeJ] OCTAJIUX, Of
Cjyzan Poys-EjkepmaH, €KOHOMHUCTKHIbE KOja
ce ayro 6aBuia GeHOMEHOM KopyIuje. YKasa-
HO je ¥ Ha TO /1a KOPYIIIIAja CHUKaBa PacT, HaKo
Cy pe3yJITaTh TOYETHUX HCTPa’KUBamba OWIIN
nBo3HauHU. Kazja ce /ToBO/IM y Be3y OIHOC KO-
pyIIvje ¥ UHBECTHIU]A, CTYAUje Cy MOoKa3aje
Jla KOpYIIIFja y BEJIMKO] Mepu o/iBpaha cTpaHe
WHBECTHIHUje. 3aHUMJBUBO je U TO Jia je yTBphe-
HO /Ia CTpaHe WHBECTUTOPE BeJIMKA KOPYIIIHja
onBpaha Mame 01 MacOBHE CHUTHE KOPYIIIIHje.
Poys-EjkepMmaH yka3dyje Ha TO /a je jeaHa O
KJbYYHHX TEOPUjCKHUX U MPAKTUYHUX TeMa Be3a
KOPYIII[Hje U CTOIle eKOHOMCKOT pacTa: BUCOKa
KOPYIII[ja U HHUCKE CTOIle pacTa Cy IOBe3aHe.
HNnak, oBa Be3a HHUje YHHUBEP3aJIHa, jep IOCToje
U CJIy4yajeBU BPJIO KOPYMITUPAHUX 3eMajba Koje
MMajy BUCOKHU pact.!

Lambsdorff (2003) ce 6aBuo omHocom BIII-
a W yKYyIHOT KamuTaja (Kao Imokasereba Ipo-
CeuHe MPOAYKTUBHOCTH KAMHUTAJIa y 3€MJbU)
npemMa HHUBOY Kopymiuje. OH je Ha y30pPKy O/
69 3eMasba OTKPUO 3HAUYajaH HEraTUBaH yTUIIH]

21 Poys-Ejkepman C, 2007, Kopynmuja u Biacr (Y3pouu,
nocsenune, pedopma), Cay:x6eHu riacHUK, Beorpan,
CcTp. 9.

KOpYyIILIHje Ha OBaj mokasaTesb. Hmp. kama 6u
TaH3aHMja UMasia HUBO Kopymiyje bpuranuje
weH HuBO b/III-a 6u mopacrao 3a 4yak 20%.
Lambsdorff nokasyje na nopehamwe kopymiuje
3a jemaH moeH Ha ckayiu on 10 (highly clean)
1o 0 (highly corrupt) cmamyje IPOAYKTUBHOCT
3a 4% B/II1-a (xopyniyja cmMamyje yTuIaj Kpa-
suTeTta OUpOKpartuje, Te cy KJbyuHe pedeop-
Me jaBHOT ceKTopa) W obapa HeTO TOUIIbU
KanuTaJHu npuiauB 3a 0,5% bJlII-a. Wuaue,
Lambsdorf je yTBpauo Majy Kopeaanujy H3-
Mel)y yKyIliHe BeJMUYMHE jaBHOT CEKTOpa M KO-
pymnnuje.?

VY crymuju Mo-a (2001) ytBpheH je curau-
(bUKaHTaH HeraTMBAaH YTHUIA] KOPYyIIHje Ha
pacT Ha y30pKY O] 45 3eMaJba y Iepuoay 1970—
1985.23

Dreher & Herzfeld (2005) mnpoydaBajyhu
TPOIIIKOBE KOPYIIHje IOKa3yjy /Aa IoBehame
KOpYIIIFje 3a jefjaH moeH peaykyje pact B/IIT-a
3a 0,13% u B/III per capita 3a 425 nonapa.>

Kopymiuja cmamyje yKyITHa yJiarama, orpa-
HuyaBa SDI u oxpabpyje ImperepaHa yjarama
y jaBHy uH(ppacTpykTypy. BpojHe emmupujc-
Ke CTyAuje MOTBpl)yjy HaraTWBaH YTHUIQ] KO-
pynnuje Ha pact B/[II-a U IpPOAYKTHBHOCTHU.>S
Kopynuuja mma HeratuBaH yTHUIIa) HA CTpaHe
JINPEKTHE WHBECTHIIHje (IIITO TOKa3yjy CTyauje
Wei S. J. 2000%°, Davoodi & Abed 2002%7).
Wnaue, MHBECTUTOPHU /1]y IIPEAHOCT 3ajeTHUY-
KUM yJaramkbuma jep noMahu maptHepu 060Jbe
H03Hajy JIOKAJIHy KOPYIITUOHAIIKY Ipakcy.>s

22 Lambsdorff, J. Graf (2003): How Corruption Affects
Productivity. Kyklos, Vol. 56 (4): 459—76.

23 Mo, Pak Hung (2001): Corruption and Economic
Growth, in: Journal of Comparative Economics, 29
(1); pp. 6679.

24 Dreher A. and Herzfeld T, 2005, The Economic Costs
of Corruption: A Survey and New Evidence; Thurgau
Institute of Economics, Kreuzlingen and University of
Konstanz.

25 Tanzi V, Davoodi H, 1997, Corruption, Public
Investment, and Growth, IMF, NBER, International
Monetary Fund (IMF) - Fiscal Affairs Department,
October 1997. IMF Working Paper No. 97/139

26 Wei, S-J. & Smarzynska B, 2000, Corruption and
Composition of Foreign Direct Investment: Firm-.
Level Evidence, NBER Working Paper 7969. 33.

27 Abed, George T. & Davoodi, Hamid R. (2002):
Corruption, Structural Reforms, and Economic
Performance in the Transition Economies, in: George
T. Abed and Sanjeev Gupta (Ed.): Governance,
Corruption, & Economic Performance, International
Monetary Fund, Publication Services, Washington,
D.C.; pp. 489-537.

28 WutepecanTHo je aa je y COPJ To 610 jemnHu HaYUH
Jla CTpaH! UHBECTUTUOPH Yy Ha TPIKHUIIITE.
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Hu mpuBatuzanuja cama 1mo cebu Huje pe-
meme mMpobseMa Kopynuuje (CTyauje mokasyjy
Jla yTUIA] IpUBaTU3allije Ha HUBO KOPYMIHje
Huje jacan). IIpumeheno je nma je xopymiuja
MIO3UTHUBHO IOBE3aHA Ca CTEIEHOM Y KOjeM Cy
ZpPKaBHe perysianuje HejacHe U jabase. Cxon-
HO TOMe W IpUBaTu3anuja y uctounoj EBpomnu
Owia je mpaheHa KOpymIujoM, jep je 610 mauio
100pe perynanuje. M3 Tora cy HMCTpaskKUBauu
M3BeNIU 3aK/by4yak za pedopma Tpeba ma us-
OeraBa cI0’KeHa IIPaBUJIA, a TOCeOHO OHA KOjU-
Ma je BeoMa TENIKO yIpaBibaTu. CMamUBambe
KopyTmiyje u u3beraBarma mopesa je y ,trade of”
OJTHOCY Ca CMaEHEM ITPABEJHOCTH, IIITO je UH-
nukatuBHO 3a Cpoujy.

Hu yTunaj HuBoa KOHKypeHIHje Ha pacipoc-
TPameHOCT KOPYIIUje Y jeTHOM JIPYIITBY HUje
jenno3Hauadn. OHa IOHeKaa MoKe yBehaTu
YMECTO CMamUTH Kopynnujy. Ha mpumep, ako
ce ¢upMe TaKMHYe KBAIUTETOM, CTBapa ce Mo/I-
CTHUIIQ] TIOIMUNUBAGy OHUX KOJH KOHTPOJIUIILY
KBJINTET YMECTO TO/IN3aha CTaH/Iap/ia yCIyTa.

Cryauje cy mokasajie u TO Jja JIeMOKpaTHja
cMamyje KOpYIIWjy, ajili He TPeHyTHO (map-
JlaMeHTapu3aM je mpaheH HUKUM HHUBOOM KO-
pyInuje, 0K Cy CHCTEMH Ca CHAXKHHUM IIpefice-
JHUNFMA ONa)KeHW Ko BUIIE KOPYMIIMPAHU).
JleMokpathja orpaHudyaBa KOpPYHUHjy, aJikd
caMo Ha JIyTU POK U CaMO aKO CTBapa KOHKY-
PEHTCKe YCJIOBe.

Hu eMnpujcku pe3ysiTaTv O yTULIAJY JlelieH-
Tpayin3alyje Ha KOPYIIHUjy HUCY jeITUHCTBEHU
U 3aBHCE OJf TOTAa KAKO Ce JIelleHTpaIn3aIuja
Mepu. BaskaH Hasja3 je U TO /Ja Jp>kKaBe Koje
KapakTepulle rpaljaHcka capajirba U IOBEPEHe
Mely JbyiMa, Kao ¥ OHe ca JIoOpo pa3BHjeHUM
CyOHAIIMOHAJTHUM jeIMHHUIIAMa, /10J1a3€ y IMO3HU-
I[Ujy Zila U3BpIIe JEeNeHTPAIN3ANUjy U Y HUCTO
BpeMe cMame KOpPYIIHjy.

Kopymuja oy mapuHa ce cBoau Ha das-
cuduKoBame YBO3HE JOKyMeHTanuje (1a 6u ce
cMamWiIa yitaheHa napuHa) WA HA MUTO OJf
YBO3HHKA.>?

Frank & Schulze (2000)3° cy wucrtpaxku-
BakbeM ca IMOAMHUNUBAaEKEM Mel)y CTyAeHTHMa
IIOKA3aJIU J1a Cy CTY/IeHTH €eKOHOMUje CKJIOHHUjU

29 OBze je unTepecanTan npumep CpbOuje, Koja je ca
yBohemeM I1/IB-a 2003. jo11L1a y CUTyalHjy /1a CIio3-
Ha /1a je ’eH yBo3 610 3HAYajHO MamU, OHOCHO Jia je
OH GHO HaMEpHO MpeIlehUBaH.

30 Frank, B. & Schulze, G.G. (2000), Does economics
make citizens corrupt? Journal of Economic Behavior
and Organization 43, 101-103.

KOPYIIIHjH O] OCTAJIUX, ¥ TO HE HAYYHOM HH/I0-
KTpuHanujoM, Beh camum nu3bopom ¢akysirera.

Yang (2005)3%je mokas3ao sja cy HaKOH CIIPO-
Bohemwa PSI mporpama (pre shipment inspection
of import), HanaheHe yBO3HE [JapUHE ITOpaciie
15—30 TIPOLEHTHHUX NOeHa (UCTpaKUBame Iie-
puoza 1980—2000) y UPBUX IE€T TOAWHA IIPO-
rpama y mpoceky (TpOIIKOBH Iporpama cy 6uiu
2,6 mMyTa MarbH O] OCTBAPEHUX YIITE/IA).

VmopehuBawem Hamaza o Mepama 3a
cMameme Kopymiuje npumeheno je mpa pedop-
Ma Koja je ycMepeHa Ha I000JbIIakhe KBaJIUTETa,
c0001a ¥ HE3aBUCHOCTH MeJfja UMa yTHUIlaja
y CMamUBamwy KOPYHIMje, KA0 U HEe3aBUCHOCT
Ty>kuiamTBa. HajepukacHUju HaYMH je /1a ce
eJIMMUHUIILY ITPOTPAMU KOjH je TOACTUYY, HIIP.
HEMa U3/1aBama JIUIEHIH 32 00aB/barbe MOCa,
Jlerajn3anyja HeJIeTaJTHUX AaKTUBHOCTU WJIH
yKujamwe onpelheHux mapuHa.s?

Ha nepudepuju EY, koja je y xpusu, KO-
pyniuja je cBakako pamwupeHa. Mmak, MHO-
re cryauje, ma u oHa Mendez & Sepulveda
(2006)33 ykasyje s1a He TOCTOjU jacHa Besa
KOpYIIIIMje U €KOHOMCKOT pacra y 3eMJbaMa
koje cy ‘orBopeHne’ (mpema Freedom House).
Haume, HH3ak HHUBO KOPYIIHje MOXKE YaK
uMaTH 6s1aro MO3UTHBAH YTUIAj HA pacT, JOK
je U3BeCHO J1a BUCOK HHBO KODYTMIHje CHAXKHO
ycriopaBa mpuBpefHH pact. VI OpojHe apyre
CTyZIFje YKa3yjy /ia je KOPYIIHja MHOTO Marbe
Ba)KHA 32 €KOHOMCKH DPAacT HEro eKOHOMCKa
MOJIUTHKA, KBAJIUTET WHCTUTYIIUjA Yy JIP3KABU,
Te CTalbe HAIMOHAJIHE W TJI0OaHE TpUBPEJE.
Jlakyie, TPEHYTHO y €BPOIICKUM J[p2KaBaMa Koje
Cy y pellecHju ycjies mporpama mITeAmne, Ipo-
macTd MHOTUX OaHaka U HeMoryhHocTH 71a ce
BOJIM MOHETapHa IMOJIUTHUKA, YAHU Ce Ja KO-
pyniyja HUje IPUOPUTETHO MHUTame.34

31 Yang D, 2005. "Integrity for Hire: An Analysis of
a Widespread Program for Combating Customs
Corruption,” Working Papers 525, Research Seminar
in International Economics, University of Michigan.

32 Kao mrro je 6uo ciyuaj y CP JyrociaBuju 2001.

33 Fabio Mendez, Facundo Sepulveda, 2006,'Optimal
government regulations and red tape in an economy
with corruption’. The Australian National University-
Centre for Economic Policy Research. Discussion
Paper: 515.
http://webcache.googleusercontent.com/search?-
g=cache:http://cbe.anu.edu.au/research/papers/
ceprdpapers/DP515.pdf.

34 ‘The Surprising Relationship Between Corruption and
Economic Growth’. Park MacDougald, July 16, 2013,
Foreign Policy



Ka ejpukacHoMm cucremy
jaBHHX Ha0aBKH y 3eM/baMa
(moreHnUjaIHUM) KaHAUAATHMA 3a

yiaHCTBO y EBponickoj ynuju
OOHIAIIMJA 3A OTBOPEHO JIPYIITBO

I

YHyTap cucreMa jaBHHX Hab0aBKU KOjHU je
YCIIOCTaBJbeH Yy CBaKOj 3eMJbH cycpehy ce mBa
MPUHITATIA: TPUHIUII J00pOr yIpaB/bakba U
MpUHITUT cs10607e TproBuHe. OTyAa CBaKU Ha-
[MOHAJTHU CHUCTEM jaBHUX HabOaBKH jecTe 0Jipas
OJIHOCA TIpeMa YCIOCTaB/bamky (YHKIMOHATIHE
(memoxparcke) Zp:kaBe, C jeaHe, U CJI0O0THOT
TPXKUIITA ¢ Apyre crpaHe. Ha HanmoHasHOM
HUBOYy HWHTETPUTET CHCTEMA jaBHUX HaOABKH,
OJTHOCHO J1oOpa M HENPOTHUBPEYHA IIPaBHA pe-
ryJaTHBa, lheHAa KOXepPeHTHA IMPUMeHa U He3a-
BHCHOCT OpraHa KOjUMa je IOBEPEHO CTaparbe
0 jaBHUM HabaBKaMa IIpe/ICTaB/ha 3HAYAjaH
WHCTPYMEHT 34 YCIIOCTaB/baEhe OATOBOPHOT
IIOHAalllakba BJIaZie, APYTUX JAPXKABHUX OpraHa,
jaBHUX yCTaHOBA U Iipeay3eha y TPOIIEHmY jaB-
HHX CpeJICTaBa, Ka0 U MHCTPYMEHT 3a IpeBeH-
I[Ujy KOpyHIHje. Y OBOM CMHCIIY YCIOCTaBJ/bambe
MHTErPUTETa CHCTEMA jaBHUX HAaOaBKHU pazyl y
KOPHUCT IMPUHIHINA JOOpOr ympaBsbama U OfI-
TOBOPHOT BPIIIEEA BJIACTH, & TUME U Y KOPHUCT
ycroctaBsbarba (QYHKIUOHAJIHE JIEMOKPATCKe
np:kaBe. KpenubmiHo GyHKIIMOHUCAEKE CHUC-
TeMa jaBHUX HAa0aBKU pa/ii HApPaBHO U y KO-
puct HecMeTaHOT (GYHKIIMOHUCAaKA CII0007-
HOT' TPJKHUIITAa HAa HAIUOHATHOM HHUBOY. AJH,
yTBphuBame cTaHzapZa KOJIUKO HAIIHOHAIHO
TpskulliTe Tpeba aa Oyze ca0007HO, Ma U Tp-
JKHIITE jaBHUX HAOaBKU, je YHyTpalllFba CTBAp
CBaKe IIOjeJIUHE 3eMJb€ CBE JIOK HE OJUIy4H Jia
IIOCTaHe JIe0 IMIUPUX TPKUIITA.

Mepa y k0joj je obezbehena cioboma Tpro-
BUHE HA HAIVIOHAJIHOM TPXKUIITY, jeTHAKOCT
npuctyna (06e3 AUCKpUMUHAIHje) CBUM IIpH-
BpeIHUM akTepuMa (omahum U cTpaHUM), Kao
U Mepa y KO0joj je HAIMOHAJIHO TP>KUIIITE OTBO-
PeHo 3a cJI000/THY KOHKYPEHIIH)y je o1 3Hauaja
3a WIaHCTBO y CBETCKOj TPrOBUHCKOj OPraHu3a-
I[UjH, aJTU U 32 MPUCTYI JJoMahuX TPUBPETHUX
aKTepa Ha TPXKUIITA APYrux 3eMasba (jep je Taj

IPUCTYI 10 MPABUIY 3aCHOBAH HA MPUHITUITY
penunporurera). Ho, TO je Ipyro nmuTame U He
MOpa ce HY)XHO THUIATH TPIKHUIITA jaBHUX Ha-
O6aBKHU.

VY KOHTEeKCTy Ipolieca e€BpPOICKHUX HWHTErpa-
[[1ja ¥ MpUCTynama EBPOICKOj yHUjU TeMy jaB-
HUX HabaBKU Tpeba pa3dyMeBaTH W pa3MaTpaTh
y KOHTEKCTy Hujieje Ma je cJIo00AHO U jequH-
crBeHo Tpxkuiite (single market) yciioB eko-
HOMCKOT IIPOCIIEPUTETA, & EKOHOMCKH IIPOCIIe-
PHUTET ca CBOje CTPaHE yCJIOB O4YyBama mupa'
jep, KaKo ce BEPOBAJIO U Y TPEHYTKY OCHUBAIba
eBpoICKHX 3ajenHuna 1j. EY ,TproBuHCcKo-€Ko-
HOMCKA 3aBUCHOCT CMarbyje PU3HK 3a U30ujarbe
Hempujare/bcraBa y OyayhHoctu“?. CarsacHo
TOME ,YKJIaltbatbe TPrOBUHCKHX Oapujepa Ha
TPIKUIITY jABHUX HAOABKH je caMO je/IaH aceKT
MOJINTHKE H3TPa/iihe CI000MHOT TPIKHUINTA, a
yIIpaBO OBO IIPEJICTaB/ba I'atio M OCHOBY IIpa-
BHOT peKMMa jaBHUX HabaBku“y EY.3

OBo je passior 300r Kora ce y IIPOIECY
npucrynama EY Kpo3 mperoBsope o crarycy jas-
HUX HaOaBKU U TIPOBePY e(PUKACHOCTH CHUCTEMA
jaBHUX HabaBKH UCIIUTYje CIIOCOOHOCT JApiKaBe
KaH/U/1aTa /1a theHa TEPUTOPHja MMOCTaHe U JIe0
JETMHCTBEHOT TPIKUINTA jaBHUX HabaBku EY u
Jla ’IbeHH OpraHu 06e36e/ie eUKaCHY IPUMEHY
3ajedHuvKUX MeKo8UHA KOje ce OJTHOCE Ha jaB-
He HabaBKe.

VY ucToM KOHTeKCTy mpUHIHN JIo6por ympa-
BJbaba Be3aH je 32 HCIyHhaBame MOJUTUYKUX
KpUTEPHjyMa 32 YWIAHCTBO, a IPUHITUII 3AIITUTE
KOHKypeHIHje 32 ebHuKacHO (DYHKIIMOHUCAHE
jemMHCTBEHOT TpskuIlTa poba u ycryra EY.

1 ¥Yn. EU Public Procurement Law: An Introduction, ed.
Sue Aerosmith, 2004, The EU-Asia Inter University
Network for Teaching and Research in Public
Procurement Regulation

2 ibid. c.16

3 1ibid. c. 44
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EY perynatuBa y o0siacTH jaBHHX HabaBKH
yCIIOCTaB/ba CTAHAAP/AE CJIOOOHOT TPIKHIITA
jaBHUX HabaBKU 3a 11e0 rpoctop EY u nHCcHucTH-
pa Ha yKJIamamy CBUX TapudHUX U HeTapud-
HUX Oapujepa y HacTojarby /a TPIKUIIITE jaBHUX
HAa0aBKM YYHMHH CACTAaBHUM JI€JIOM jeIUHCTBE-
HOT €BPOIICKOT TPKUIITA. 3aXTEB Ce 3aCHUBA Ha
JIBE OJT UeTHPHU CJIO0O0/Ie HA KOjUMa ce TeMeJbU
YHuja: csrobomu Kpetama pobda u c1o001u Kpe-
Tama ycIyra.

II

[MIpumapHu (OCHHBAaYKU YTOBOPH) U caja
Beh ueTBpTa reHepalyja ceKyHJZapHUX H3BOpa
npaBa EY (aupektuBa) pedunHUIIE cTaHmap-
7le Koje Cy JIp»KaBe UJIaHHIEe TY>KHE /1a CBOJUM
VHYTPAlIlbUM 3aKOHOJABCTBOM  JIOKAJIU3Y]y
U PUMEY)y Ha COICTBEHO] TEPUTOPHjH, OJI-
HOCHO JIa CBOjy PeryJaTHUBY U IPAKCY XapMo-
HH3Y]y ca cTaHzapauMa u npakcom y EY. Hbu-
XOB OCHOBHM IIWb je Jla cy30Wjy mmpakce Koje
Ha jeAUHCTBEHOM TPKHUIITY jaBHUX HabaBKU
axTuuku npomnsBosie edeKTe TProOBUHCKUX
O6apujepa. TakaB edekaT 10 MpPaBUITy ITPOU3BO-
7le: 3alITHTa WHAYCTpUja KOje HeMajy KOMIIa-
paTUBHY IPEIHOCT; 3aITUTA WHJyCTPHja Koje
6u y OynyhHOCTH eBeHTyaJTHO MOTIJIe 1a UMajy
KOMIIAPAaTUBHY IPEJHOCT; MOZAPIIKA OCTBApHU-
Bamby APYTUX APYIITBEHUX I[U/beBa U IHJHEBA
3aIlITUTE OKOJIMHE Ha ymTpO c1000/1€ TProBU-
He; IpeTepaHO M HEOIPABJAHO MO3UBAkE Ha
pasyior HamuoHaTHe 0e30eTHOCTH; KOPYIIIHja
U KJIMjeHTeIN3aM; O/ICYyCTBO TPTOBUHCKUX IIPU-
THCaKa Ha jaBHE BJIACTH U Teja (IIpUTHCKa J1a
ce 3a PacIioJIOKUBU HOBAIL /100uje Hajbosba 1o-
Hy/1a); HEJIOBOJbHA TPAHCIIAPEHTHOCT; U HeedU-
KacHe TMPOoIeAype jaBHUX HaOaBKH.

[TpaBo EY, kao u npaBo jaBHux HabaBku EY
JIOTYIITA EKCIUTUIIUTHO, ajli U WUMIUTUIIUTHO
onpehena oxcrymama W U3y3eTKe O OMIITHX
MpaBUJa aJM TOJ[ IPETIOCTABKOM HCIIyEba-
Bama oapehenHux yciaosa. OpaBaaHOCT CBAKOT
OJICTYIIaFha MOXKE CE JIOBECTH Y MUTAHE WU OC-
noputu npes EBpornckum cyzom mpasje. 300T
TOTa je jypucupyzeHuuja EBporickor cy/ia mpas-
Jle BAKaH H3BOP 32 pa3yMeBame U HAPOYUTO
3a IPUMEHY €BPOICKUX 3ajeJHUUKUX MeKOo8U-
Ha y obJyiacTH jaBHUX HabaBKU

IToBezaHOCT M cycpeTame NPUHIHANA JO-
Opor ympaBJbama U CJIO0OHE TPTOBHHE MOXKE

ce WIYCTPOBAaTH peYrMMa jaBHOT IpaBoOpaHU-
oma Jacobs-a y jemHOM moCTynKy npea EBpor-
CKUM CYZIOM IIpaBze: ,,YOIIITEHO TOCMaTPaHO,
[JIABHU PA3JIOT IPABHOT PEryJucama jaBHUX
HabaBKH je Taj /1a ce 06e30e1u /1a jaBHU HOBAIl/
donoBY OyAy yTpOIIEHU HA TOIITEH U edek-
TuBaH HaunH". To 3Ha4YU J1a ce cpejiCTBA U3 jaB-
HUX (OHZ0BA MOPAjy TPOIIUTU HAMEHCKU U Y
jaBHOM HWHTEpecy, mTo he pehu Ha HauUWH KOjU
he 006e3bemutu 7@ ce cpeACTBMMAa W3 jaBHHUX
n3Bopa npubaBe pajioBH, 100pa U ycayre OIl-
TUMQIHOT KBJIUTETA Y ONTUMAIHOM POKY IIO
HajIIOBOJbHU)O] IIEHH, a ,Ha OCHOBY O30HJHHOT
IpolemuBama U 6e3 MKaKkBOr ¢GaBOpPU30Baba
WIN YUEEHA TPOTUBYC/IyTa OMI0 GUHAHCH]CKE
WIH TOJIUTHYKE TPUPO/e“.> Y OBUM HErOBUM
pedynMa cakeT je MPUHINI J0OPOr yIIpaBJbamba
¥ OJITOBOPHOT BpIlleka BjacTu 06e3 ob3upa ja
JIv ce paau o Biajy, He3aBUCHUM TesMa KOju-
Ma Cy moBepeHa moce6Ha oBJjamihema 3a CIpo-
Boljeme U KOHTPOJIy IOCTYIIKA jaABHUX HaOaBKH,
WIN TIaK npasocyhy (Ykbydyjyhu Ty Ty:Kusari-
TBO M Cy/l) Kao IOCJIe[beM OefemMy ojiopaHe
MHTErPUTETa CHCTeMa jaBHUX HabaBku. 113 mo-
CJIe/TIber McKasa jaBHOT IpaBoOpaHuoIa je jac-
HO J1a ToA1, quid pro quo yciyraMa OH IIH/ba U Ha
kopyniujy. To uae y mprior mupoKo pacripoc-
TPAEHOM YBEDPEHY Jla CUCTEM jaBHUX HabaB-
KU KOJU MMa HHTETPUTET jeCT€ U MHCTPYMEHT
3a cy30ujame KOPYIIHje, OTHOCHO 3a BpIIEHe
BJIACTU y JaABHOM HHTEPECY.

AJti, OHO IITO je BPJIO BaKHO 3a 3eMJbe (I10-
TeHI[UjaJTHe) KaHU/IaTe je TO Ja ce mpaBobpa-
Hwian Jacobs He 3aycraB/hba Ha OBOME, HETO
HACTaBJba: ,[JIABHU Pa3JIOT 32 XapMOHHU3AIU]Y
ca YHHUjOM je Taj /1a ce IOJATHO®, MaKjie KyMy-
JIATUBHO Ca TPBUM PAa3JjoroM, ,OCUTypa YKH-
Jlambe Oapujepa U jeTHAKOCT CBUX YYECHUKA Y

nocTynkKy (jaBHUX HaOaBKU) KpO3 IMPUMeEHY Ha-

yesIa TPaHCHAPEHTHOCTH U 0b6jeKTuBHOCTH .0

4  SIAC Construction Ltd. v. County Council of the

County Mayo (c19/00; Opinion, par. 33): ,The main
purpose of regulating award of public procurement
contract in general is to ensure the public funds are
spent honestly and efficiently on the basis of serious
assessment and without any kind of favoritism or quid
pro quo whether financial or political.
The main purpose of Community harmonization
is to ensure in addition abolition of barriers and
a level playing field by, inter alia, requirements of
transparency and objectivity“.

5 ibid.

6 1bid.



ITpeko oBoOT MCKasa JIako je pas-
YMETH CaJip:Kaj IoIJIaBjba 5 O Ipe-
ropopuMa 3a 4wiaHcTtBo y EY Ha-
CJIOBJLEHOT ,JaBHe HabaBke”.

PerynatuBa EY y ob6imacru
jaBHHUX HabaBKM IIOYMBAa Ha U
IITUTH YEeTHPU TNPUHIUINA: jeJI-
HAKOCT TpeTMaHa, cjI0007Ha KOH-
KypeHLIHjy, He-UCKPUMHUHANMja U
OIINTA TPUHIUI TPAHCIAPEHTHO-
ctu. OBH TPUHIUIHN MOPajy 6UTH
MPUMEHEHN Y CBUM IOCTYIIIMMA
jaBHUX Ha0OaBKU, HE3aBHUCHO O]
TOra Jla Jiu ce HabaBKe CIIPOBOJIE
KpO3 TOCTYIaK jaBHOT OIJIAIIaBamka WIH IIy-
TeMm morozabe. Takole ce ojfHOCe Ha KOHIIECH]e
U jaBHe HabaBKe Ha OCHOBY OKBUPHHUX YTOBO-
pa, a mutis mutandis ¥ Ha jaBHO-IIPUBATHO
MIAPTHEPCTBO.

Y okBupy moryasba 5 EY ucnutyje ce uc-
MYEEHOCT KPUTEPHjyMa 3a UJIAHCTBO KOjU ce
OJIHOCE HAa onwmu nNpuHyun mpaHcna-
peHmHocmu, jeoHakocm mpemmaHa,
€c10000Yy KOHKYpeHuyuje u npuHyun He-
Juckpumunayuje (y 0BOM cIy4ajy y IorJie-
Iy 3eMJbe IOpeksa IMoHyhaua). Y KOHTEKCTy
IIPETOBOPA O WIAHCTBY TO Tpeba pasymeTH y
IIUPEM CMUCIIY Tj. HE CaMO Kao OIleHYy 3aKOH-
cKe U (haKTUUKe TPAHCIIAPEHTHOCTHU IIPOIelypa
jaBHUX HAabaBKHM U pajia OpraHa Kojuma je IIo-
BEPEHO BUXOBO crpoBoljeme (y ciryuajy Cpbuje
Yupasa 3a jaBHe HabaBke u Kommucuja 3a 3ari-
TUTY IIpaBa MoHyhaya), Beh u TpaHCITapeHTHOCT
paza u KamaiureTe JAPYTUX OpraHa KOju MOTY
YTHUIIATH HA TOK, KBAJIUTET ¥ 3aKOHUTOCT TIOCTY-
Iaka jaBHUX HaOaBKH, a1 U OCTBapPUBaIbe Ipe-
ZIyCJIOBA OJT KOJUX 3aBHCH IIOIITOBAE€ HaBE/e-
HUX IPUHIIHIA.

Jla 61 y mocTyniuMa jaBHUX HabaBKU OHJIO
00e306eheHo moiToBame HaBeAEHUX IIPUHITHIIA
y 3eMJbaMa 4YHja ce TPIKUIITA TEK JTNOepaTn3yjy
M Ha KOjUMa je 3alllTUTa KOHKYpPeHIIHje y II0-
BOjy, MOHOTIOJICKH TI0JIOJKaj M Jp:KaBHA moMoh
BHIIIE IIPABUJIO HEro M3y3€eTaK, a KOPYyIIhja u
KJIMjeHTe/IN3aM CHUCTEMCKH Ipo0JeM, moTpeo-
HO je 1a OpOjHH APYTH OPTaHU OJITOBOPHO BpIIIE
CBOje IOCJIOBE KaKo OU yoITe OWI0 ycrocTa-
BJBEHO TPIKHUIITE jaBHUX HAOaBKH. Y KPyI THX
JIpPyTUX opraHa cmazaa Biama koja mpeko Ap-
’KaBHE MOMONM W pasHuX (POPMH KIHjeHTEH-
3Ma MOKe 030UJbHO YTPO3UTU CI000Y KOHKY-

peHIIM]je WX OMEeTaTH PaJi HE3aBUCHUX OpraHa;
Kommucuja 3a 3amITuTy KOHKYpPEHIUje YUjU Te-
peT obaBe3a je BuliecTpyko yBehan 360r obuma
jaBHOT ceKTOpa KOju JOMHHUpA Yy 00aBJharby
IPUBPEHUX AKTUBHOCTH M OOMMA TPIKHUIITA
jaBHUX HabaBKW; AreHiuja 3a 60pOy IpPOTHB
KOpYIIHje WJIH CJAUYHO TeJI0 KOoje ce crapa o
cIpeuyaBamby Cykoba MHTepeca, IITO je YCIIOB 3a
crpeuaBame (paBopu30Bara OMI0 KOT MoHyha-
ya; JIp>kaBHA pEBU30PCKA UHCTUTYIMjA KOjO] je
IIOBEPEeHa KOHTPOJIA MOCTYIKA jaBHUX HAOABKH;
[ToBepenuk 3a mpucTyn HHpopManujama of
jaBHOT 3HaYaja KOjU UMa JIy>KHOCT Jla OCUTypa
cyobomaH mpuctyn uHbOpManujama Be3aHUM
3a IIOCTYIIAK jaBHUX HAa0aBKH; TYKUJIAIITBA U
Cy/loBa KOju cy o0aBe3HU /la HE3aBHUCHO U He-
MPUCTPACHO TIOCTYIAjy y CJy4ajy IOCTOjarba
OCHOBA CyMIb€, OHOCHO OCHOBAaHE CyMIbe Ja
jaBHe HabaBKe HHCYy CIIpOBeZieHE Ha 3aKOHHUT
HayuH. VICIUTUBATU HUCIYEEHOCT KPUTEPHjyMa
U OBJle 3HAYM IIPOBEPABATH J]a JIU Cy IPaBHU
craugapau EY yrpaljenn y momahe Hopme (xap-
MOHU3AIK]ja) U J]a JIU Cy CBU HAJJIEXKHU OpraHU
CIOCOOHU /1a UX e(EeKTUBHO IIPUMEY]Y U TaKO
IITUTE €BPOIICKYU IIPAaBHU CHCTEM.

W3 oBora je jacHO /1a HCIIyE€HOCT KpHUTe-
pujyma u3 Acquisa y obyactu jaBHUX HabaBKU
y BEeJIUKOj MepU 3aBHUCHU O] CTama y obsactu
3alITUTe KOHKYpEeHIHje, IITO je IpeAMeT HC-
NUTHBaka y OKBUPY mnoryiasba 8 ,Ilonutrka
KOHKypeHI[Mje“ IperoBopa 0 WIaHCTBY y EV.
Y oGsiactu 3amITHTE KOHKYPEHIIMje IMpeTeXHU
Jleo TpaBHe perysatuBe EY cauumbeH je of 1u-
PEeKTHO MpUMeH/bUBUX HOpMU. [Ipuimkom xap-
MOHM3AIMje CBOjUX IPOIHCA Ca CTaHJapAuMa
EY y obnaTu jaBHUX HabaBKH 3eMJbe UJIAHUIIE
0 H0j MOpPajy BOAUTH MOCEOHY MaXKIy. Y TOM
CMHUCITy 32 3eMsbe (IIOTEeHIHjaTHE) KaHAu7aTe
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je BaXKHO Ja He NpuOeraBajy 3allTUTH jJaBHUX
MOHOIIOJIA U CKPUBEHHUM OOJHIMMa /1aBarba
Jp>KaBHE TIOMONU KPO3 PETYJIMCAIe U IIPAKCY
jaBHUX HAabaBKH.

Y OKBUPY IOTJIaBJ/ba 5 0/IATHO CE UCIIUTY]e
Jla JIM TOCTOju KoopoduHauyuja npasuaa
EY . To 3Hauu Ja Mopa IocTojaTu yckialhe-
HOCT IpPaBWJIA KOja PETYJIHIILY [0JIeJbHUBAHE
HabaBku poba, yciayra U pasoBa TPaAUIIU-
OHAJIHUM EHTUTETHMa C OHUM IPaBUIUMA
KOja ce MpUMeYjy Y MOCTYNKY HabaBKHU y I0-
ceOHUM, WJIN CIENUjaJITHUM ceKTopuMa (HIIp.
6e306emHoOCT). /la OU JOMyIITEHA O/ICTYIIaka U
M3y3eld O/ ONIITUX MMpaBUja y MpeIMeTUuMa
jaBHHX HabaBKHW OuJia JierajiHa, OHa MOpajy
3aJIOBOJbUTH JBa Kpurepujyma. IIpBo, cBa-
KO O/ICTYIIalhe MOpa Ce 3aCHUBATU Ha 00jeK-
TUBHUM Pa3Jio3UMa U He CMe IPeJCTaBJ/haTU
yBohjertbe CKpHBEHe TPrOBHUHCKe Oapujepe.
JIpyro, CBaKO OJICTYIIalbe WJIN MU3y3eTaK MOopa
MOJIOKHUTH ,TECT MPOMOPIMOHATHOCTH (ma-
KJie, MOpa OUTH ofiroBapajyhe u HY}KHO).

[TpoBepaBame /ia JiK Cy IPOMUCAHU MOCTY-
NI jaBHUX HAa0aBKU W YCTAaHOBJ/hEHA IMPaK-
ca y CKJIQJly ca CTaHJapAUMa KOju YHHE JIe0
3ajedHuuKux mexos8uHa yKJby4dyje U UCIUTHU-
Bale O PACNOA0OHCUBOCMU NPABHUX Ae-
Koea, BaH-CYJICKHX U cyAckux. To moBoau
MIOTJIaBJ/be 5 Y Be3y ca IOTJIaB/beM 23 IpPero-
BOpa 0 wiaHCTBy y EVY.

YV okBupy morsiaBba 23 ce usaMel)y ocrasor
HCIIUTYje KBaJIUTET mpaBocyha. ¥ Be3u ¢ TUM
ce KOHCTaTyje: ,,YCIOCTaB/balhe HE3aBUCHOT U
edukacHor nmpasocyha je o HajBuIler 3Hayaja.
Cy,ucxa HEIIPUCTPACHOCT, HHTETPUTET U BUCOKU

CTaH/IapAY CyZ0Bamba je KJby4-
HO 3a BiajaBuHy IpaBa. To
3axTeBa 4YBpCTy IocBeheHoCT
€JIMMHUHUCAIGY CIIOJPHUX YTHU-
Ilaja Ha mpaBocyhe, u3Bajame
aZleKBaTHUX  (UHAHCHJCKUX
CpescTaBa W CTPYYHO YcCaBp-
maBamwe. Mopajy mocrojaTu
IpaBHE TapaHIHje IMOIITeHOT
mocrynika. Takole, ap:kaBe
yiaHule ce eUKACHO MOPajy
OOpUTH TIPOTUB KOPYIIIHjE,
jep je oHa mpeTHa JIeMOKpa-
TUju U BiagaBuHu npasa. Co-
JIUJIaH TPaBHU OKBUD U Kpe-
MUOWJIIHE WHCTUTYIHjE.. . YHjU
je 3a/aTak Jja Mo/ICTUYy KOXEPEeHTHE MOJIUTHKE
mpeBeHIUje U ofBpahama oz kopymnnuje“. AKo
TO TPEBEJIEMO Ha PeYd jaBHOT IIpaBOOpaHHU-
ouna Jacobs-a 1 BpaTUMO ce HA TOJbE jaBHUX
Ha0aBKH, KOPYIIHja U HUje HUIITA APYTO /0
»IUbEhe MPOTUBYCIyra GUHAHCHjCKE WU II0-
JIUTUYKe mpupoze“.”

Besa moryiaB/ba 5 U 23 W YHILEHHUIIA 1A Jy-
pucnpynennuja ECIT mpeacraBpa (GakTHUKH
TepIHjapHU U3BOP IMpaBa Y PeETyJINCAIby jaB-
HUX HA0ABKY U 3aIITUTU MPUHIUAIA HA KOjUMa
OHA IMOYMBA YKa3yje Ha HEOIXOJHOCT Jia ce Beh
y paauM ¢azama ImperoBopa o YIAHCTBY mocel-
Ha MaKKba MOKJIOHU CTPYYHOM YCABPIIABAILY
cyZvja U Ty:KHjama y oBoj obsactu. Kamarure-
TH TpaBocyha /1a cyzie y CHOpOBHUMAa HACTAJIUM
y Be3W jaBHUX HabaBKU Owhe KpUTEPHjyM Sine
qua non 3a 3aTBapare MPEeroBopa U O IOTJIa-
BJbY 5 U O IOIJIAaBJbY 8, KA0 U O TOIJIaBJbYy 23.

KonauHo, y OKBHUpY IOIJIaBJba 5 3axTeBa ce
nocmojarbe cneyuwjaru3oeaHux opz2aHa
3a CIpOBOheme MocTynmaka jaBHUX HaOaBKH.
ITpakca pa3BHjeHAa TOKOM IOCTIENIHE JeleHuje
Jlaje TPETHOCT OPraHUMa KOjH Cy II0 CBOM IIO-
JIOXKajy He3aBHCHHU Yy OJTHOCY Ha Biajy. [IpaBHe
rapaHijije HUXOBE OIEpAaTHBHE W (YHKINO-
HaJIHe HE3aBHCHOCTU Cy IIPEJYCJIOB MHTETPU-
TETa CHCTEMAa jaBHUX HAOaBKH, AJIM KaO IITO
peue ryBepHep llenTpanne Ganke Aycrpainuje
®pejsep pazmarpajyhu He3aBUCHOCT IEHTPAJI-
Hux 6OaHaka: ,Jia i he HUXOBA HE3aBHUCHOCT
U KpenuOWIHOCT OWUTU yCIIOCTaB/heHA 3aBU-

7 EU Enlargement - European Commission - Chapters
of the acquis, http:/ec.europa.eu/policy/coordinations-
membership/chapters-of-the-acquis/



CH OJ Mepe HUXOBE COICTBEHE OJTOBOPHOCTH
y BpIIemy HOBepeHHX oBjammhema, ald U Off
cHare akTepa KOjU Cy 3aHHTEpPEcOBAaHM 3a yc-
TI0CTaB/bakhe U OUyBahe HeHe He3aBUCHOCTH U
unTerpurera”.

ITI

To Hac 0BOAM [0 MUTama KO Cy TU aKTe-
pU Koju Mory OWTH 3aWHTEpEeCcOBaHU 3a WH-
TErPUTET CHUCTEMA jaBHUX HabaBKH. Y 3eMJba-
Ma (ITOTEeHIMjaTHUM) KaHAuAaTuMa Cy JIo caja
IIPETEIKHU WHTEPEC 3a U3rPa/ilby U HECMETAHO
(yHKIMOHNCAabe HEIPOTUBPEYHOI CHCTEMA
jaBHUX HaOABKH U YCIIOCTABJbAIh€ HHETOBOT WH-
TErpUTeTa IMOKA3WBaJe EKCIIEPTCKA 3ajeHuIa
u aktuBuctuuke HBO. Ilonazuu morto y pany
obe rpymaruje je Owia 3alITUTa jaBHOT WHTE-
peca y CMHUCIy OATOBOPHOT TPOIIEHA jaBHUX
CpeZicTaBa, a Iub I00PO yIpaBsbambe.

To je 6uio mpupoaHO, UMajyhu y BUAy mIu-
PUHY jaBHOT CeKTOpa y NPUBPEAU U BaH e,
IErOBy TOTAJIHYy MOJUTU3ANHjy (ympaBsbad-
ke QyHKIOHje y jaBHUM npenysehuma cy Hec-
KPUBEHO IIOCTaje 7le0 M300pHOT ILJIEHA; 3JI0-
ynoTpeba MOHOIIOJICKOT II0JI0Kaja IPaBUJIO;
O/I/TUB HHbUXOBOT HOBIIA Yy MapTUjcKe (HOHIOBE
HOPMa; II0CJIOBaE C IPUBPEIHUM Cy0OjeKTUMa
koje onrepehyje KOHGIUKT HHTEpPECA PeAOBHA
mmojapa; a mobujame Ap:kaBHe momohu modus
vivendi). Kpo3s ekcneprcku pan, watchdoging
U aKIFje 3aroBapama HacTojajie Cy Jla OT-
KpHjy, eJTUMUHHIILY, U3JI0KE jaBHOj KPUTUIU
WIN Jia IOBey JI0 CAHKIIMOHUCAKA MOKYIIIaje
7la HOBOYCIIOCTaBJh€HU CHCTEMH jaBHUX Ha-
0aBKM TIOCTaHy HOBHW T€HEPATOP CHCTEMCKE
Kopynuuje, KIWjeHTeJIn3Ma, WIA HU3BOP 3a
CTUIIAFbe UMOBHUHCKE U ApyTe (MOJUTHYKE) KO-
pUCTH HOCHJIAIA jaBHUX OBJIANIhema.

OBa murama 6u mopasna aohu y dokyc aH-
ra)koBama IPUBPEJHE 3aje/THUIE, OHOCHO
IbUXOBUX VAPY)Kema: HaIMOHAJTHE M JIOKAJI-
HUX TPUBPEHUX KOMOPA; YAPYKEHhA MaTUX
U cpeamux mnpeayseha u cj, HE3aBUCHO O
nporeca npucrynama EY. Tum npe mrro Heco-
JIUAHO (PYHKIIMOHHCAIE CHCTEMa jaBHHUX Ha-
0aBKU MPOU3BO/IU TEIIKE JIUCTOP3Hje Y OAHOCY
Ha (QYHKIMOHUCAKe IPUHIUIA CJI0007e Tp-

8 Central Bank Independence: What Does It Mean? Talk
by the Governor, B.W.Fraser, to the 20" SEANZA
Central Banking Course, Karachi, 23 November 1994

JKUIITA KOje HejJaKu MEXaHU3MU 3aIlTHUTE KOH-
KypeHIIHje /10 casia Hucy ycrenu ja 3amrute. C
JIpyTe CTpaHe CBAa IUTama Be3aHa 32 3AIITHUTY
KOHKypeHIlFje Tpebasio Ou Ja 3auHTEpecyjy
eKCIIEPTCKY M aKTUBUCTUYKY 3ajeHUILy jep je
edUKacHa 3aIITUTA KOHKYPEHI[Hje 110 ceOu 3Ha-
YyajaH MHCTPYMEHT 3a IPEBEHIIN]Y KOPYIMIHje U
cy3bujarbe TajKyHCKUX U HUHHUX HedOPMATHUX
IleHTapa Mohu .

Excrieprcka 3ajennuna, aktupucruuke HBO
Koje ce OaBe HAZ30POM HAJl jaBHUM (pHUHAHCH]A-
Ma ¥ yApy:Kekha IPUBPEAHUKA IPUPOTHO YHNHE
KOHCTUTYEHITy O KOjoj roBopu TryBepHep Dpej-
3ep. CBu oHU OU Mopasu OUTH 3aWHTepecoBa-
HU 32 YCIIOCTaBJbamhe e(peKTUBHE HE3ABUCHOCTHU
KOHTPOJIHUX TeJIa y 00JacTUMa O/ KOJUX 3aBU-
CH UHTETPUTET CUCTEMA jJaBHUX HAOaBKU; 32 OJI-
TOBOPHO BPIIIEH€ MOBEPEHUX MM OBJIANINEHA;
¥ 32 IpUMeHy NPUHIMIA Ha KojuMma Tpeba 7a
MIOYMBA TPKUIITE jaBHUX HA0aBKU (HE3aBUCHO
ox mporteca EY uHTerparmuja).

OTtBapame mperoBopa o wiaHctBy y EY je
pasJior BUIIE Jia ce Mel)y OBUM aKTepuMa ojaya
JIMjaJIoT W 3ajeITHUYKO JIeJIOBame, jep HbHUXOBE
MO3UIIje U MHTEPECU Ce JIAKO MOTY CYKOOUTH
TOKOM IIPETOBOPa O WIAHCTBY, HAPDOUHUTO Kajia
je y nuTamy Op3uWHA U Ha4YWH Jubepannsaiyje
TPIKUINTA jaBHUX HabaBku. PokoBu 3a yimbepa-
JIN3aIyjy TPIKUIINTA jaBHUX HaOaBKHU (KpaTKH
POKOBH MOTY OUTH HMHTEpPEC OHUX KOjU ce OaBe
MUTalkbUMa Cy30Hjarba KOPYIIIHje U MOJINTH3a-
I[1je) ¥ IPUIIPeMa U IMOJINTHKE MpUIarojaBama
cranmapauMma EY (HeasiekBaTHe HaIlMOHAJTHE
MIOJIUTHKE MpUjIarol)aBama MOTY Ha Pa3IuyUTe
HAYMHE YTPO3UTU HEjaKW MPUBPEIHU CEKTOP,
IITO CBAaKaKO HUje WHTEPEC MPUBPEIHUX aKTe-
pa) cy ABe TeMe Ha KOjUMa OBe JIBe TpyIalje
cBakako Mory u Tpeba ma capal)yjy. Ilotpeba
IbUXOBE capajiibe, YCKIa)uBame akidja U HH-
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TepBEHIIMja KOje ce THYy IperoBopa o IorJia-
BJbUMA 5, 8 U 23; IUHAMUKE U TeMIIa F’bUXOBOT
OoTBapama W 3aTBapama; U eDUKACHOCTH [10-
Mahux mojauTvKa y laTuM obJiacThMa BHIIIE je
HEero OYHIJIEeZHA.

IV

KonauHo, 3a11ITO je orpaBIaHO ¥ CBPCUCXO/I-
HO 3ajeTHUYKO JIeJIOBAbEe U capa/iba aKTepa n3
3eMasba (MOTEHIMjATHUX) KaHAW/IaTa 32 YJIaH-
ctBo y EY? Ha Temu jaBHUX HabaBKHU.

OmpasgaHo je, jep je ekoHoMu4yHO. CBe OBe
3eMJbe JIePUHUIINY CBOje CHUCTEME jaBHUX Ha-
06aBKHU y KOHTEKCTY U3IJIEHOT IpUcTyIama EY.
CBe ce Hayjla3e y KOJIOHHU, yZa/beHe jefHa O/
ZIpyTe jefBa 3a MOJIOBHHY Kopaka. To je umak
JIOBOJbHO 7]a OU OHe Ha 3aueby MOIJIE Jja KO-
pHUCTe HCKYyCTBa OHUX KOje IIpe/iBOjie KOJIOHY Y
pemaBamy pebyca koju ce Tude JedUHICAA,
ycknaljuBama U HEMPOTHUBPEYHOT CIPOBOlema
MMOJIUTUKA BEe3aHWX 3a IOIJIaB/ha 5, 8 W 23.
Tum npe mwto cy cBe oHe wnanule CEFT-e, anu
HUjeJHA O BhUX HUje J0 Kpaja pasyMmesia 3Ha-
Yyaj OBe IOKa3He BexOe Koja je Tpebaso O6osbe
Jla UX IpuipeMu 3a nperosope ca EY. Yipxkoc

9 H.B. Y nocientbe BpeMe MOjeZIMHN aHATUTUIAPH Ha-
3UBajy 3eMJbe (OTEHI[HjaTHe) KAaHU/aTe 3a WIAHCTBO
y EY 36upuum umenowm ,Ilpeocrasu/The Resters®, y
CMUCJIy BbUXOBUX MHTEHIIHja /la TIoCcTaHy wiaHuie EY
U nosutudke Bosbe EY na ce mpomupu Ha npeocranu
npocrop 3anazHor bankaHa.

CBEMY U JlaHAC je 3ajeJHIYKa KapaKTePHUCTUKA
CBUX OBHUX 3eMasba HEJaKOCT M HEKOMIIETUTHB-
HOCT IbUXOBUX IIPUBPE/IA, ITUPOK OOUM JIpKaB-
He MOMONM M BUCOK CTeIEeH MPOTEKIMOHU3MA.

360r Tora IMHAMHKA OTBApamkha U 3aTBApamha
M0jeITNHAYHUX U IOBE3aHUX IIOTJIaBJbha, CIIPO-
BOoheme Mepa 0/ 3Hauaja 3a jayare KOMIIETHU-
TUBHOCTU IPUBPEHUX T'PaHa U cybjekara Koje
he HapouuTo 6utu morohene nmasrom Jsmbepa-
JIN3AIUjOM TPKUIITA IIPEJICTAB/hAjy 3ajeHUY-
KO II0Jb€ YU€Hha U Pa3MeHe UCKYCTaBa.

[Toxxes/pHO je jep Ccy Ap:KaBe OBOT pPErvoHa,
ocuM AJsibaHUje, HacTaje U3 jeHe JIp;KaBe y
K0jOj Cy IOPOJIMYHE U JIpyTe Be3e IMpPeKUBesie
HeCTaHaK 3ajeJHUYKe JprkaBe. 300T Tora KOH-
¢dbmkTH MHTEpeca u Apyru pasino3u quid pro
quoO YHUIEA MOTY cazia u 'y OyayhHocTH OuTH
yenrhe U3BOP AWCTOP3Uje MPUHIUIA jeJHAKOT
TpeTMaHa U He-AUCKPUMHUHAIMje HEero Ha HU-
BOy YHUje Kao nesuHe. [lojauaHu pernoHaaHu
MOHHUTOPUHT KOpeJjalyja ,lPeKOrPaHuIHOT
KOH(IMKTAa UHTEpeca“ U Jjo/iesie jaBHUX HabaB-
KU MMa CBOj MMyHU CMHCA0, K0 IITO je TI0OKAa3a0
mpojekat bajkaHCKe aHTH-KODPYIIIHjCKE Mpe-
JKe peasin30BaH 2009-11,'° Kao U Apyre mpakce
TPAHCTPAHUYHOT KJIMjEeHTeJIN3Ma U MPOTEKIU-
OHHU3Ma.

10 Balkan Anti-Corruption Civic Initiative (BACCI),
Partnership for Social Development, Zagreb; Open
Society Fund, Sarajevo; Open Society Foundation,
Belgrade; Romanian Academic Society, Bucharest;
2010.
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