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M3maBame OBOT Yacomuca, KOjU je €0
npojekta ,Ka epuUKacCHOM U OJPKUBOM
cucreMy rpal)aHCKOT Haa30pa jaBHUX Ha-
OaBku“ KOju peanusyjy TOIUTMYKHU IeHTap
32 ZIEMOKDATH]jy ¥ Jby[CKA IIpaBa U YKUI-
KU IIeHTap 3a Jby[CKa IIpaBa M JeMOKpa-
THjy, omoryhmia je QoHzanuja 3a OTBOpe-
HO ZpyluTBO U3 beorpaza.
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CpOuja moa Mmackama:

O/ CyMpakKa /10 HECBUTamha
JPATAH JIOBPAIIIMHOBU'R

Huje Temko pasymeru 360T dera ce y
Cp6uju KOHTHHYUPAHO U JI0CIETHO CY3-
6uja, carinhe U cryTaBa KOHKypeHIIHja.
¥ mpaBoj KOHKYPEHTCKO] Urpu mobehyjy
HajOos/pu W Haj3xapaBuju. OHU, O Tpa-
BIJIy, UMajy WUJIEHTUTET U HHTETPUTET.
3Hajy KO Cy, Kako Cy TO IOCTajIu, KO-
JINKO BpeZie, Ha IITa IPUCTAjy, Yera ce
ruymajy. Ca »uUMa je TelIKO Iperopa-
paru, jmoroBapaTé W yropapaTu. Hucy
HU HajMame 3To/HU 3a pyKoBame. OHH,
jeTHOCTaBHO, HUCY ,HAIN .

,Hamm” wu3srienajy, roBope U IOHa-
majy ce apyraumje. OHU pasymejy pe-
AJIHOCT CBeTa y KojeM »kuBe. Humra um
HUje CTPAHO HU HACTpPaHO. JaCHO UM je
Jla y Ip:KaBU KOja TO HHUje, KPO3 oMpa-
YUHY KOja TO jecTe, CBETJIOCT AOTUpE
caMo JI0 OHUX KOjU Cy CIpPeMHH Jia Oyxy OHO
IITO HUCY. 3HAJy /la je, HA MacKapaJiu Koja He
IpecTaje, jeAuHa TOTPEIIHa CTBap I0jaBJbU-
Bame 0e3 Macke.

Y urpu, 4mju je OCHOBHU NPUHIUI /1A je UC-
THHA IpelelheHa, aHaXPOHA M JIeILUIACUPAHA,
HUje HUMaJI0O HeyoOuJajeHo /1a ce IO/ MacKOM
BU3HOHAPCKOT JIN/IEpa CKPUBa PELUKINpAaHA U
penaprpaHa npeTIoJUTHIKA OJIYIIUHA, /1A je Ty-
JKIJIAI] 3aIITUTHUK U IIOKPOBUTEJb BUCOKOT I10-
JIMTUYKOT KPUMHUHAJIA, /1a MacKy yIJIEAHOT IO-
JIUTHYapa HOCH CIENHjaJIuCTa 32 HaMeIlTamhe
TeHJIepa U y3uMare MPOBU3Hja, J1a Ce V YJI03U
YCIIEITHOT ITOCJIOBHOT YOBEKA I10jaBJbyje KJIacH-
YaH MPEeBapaHT Of] AP>KAaBHOT MOBEPEHA U Ty K-
HUK KOjeM ce CBe OITpallTa.

Tako je, HapaBHO, Y TOTOBO CBUM acCITEKTH-
Ma jaBHOT, HOJIUTHYKOT M IMOCJOBHOT KHUBOTA,
aKo je TO y HaIll0j CUTyalllju yomInTe Mmoryhe
U CMHCJIEHO Pa3/BajaTH. Y CIpevYaBarbe U Cy3-
Oujame cBera IITO mojceha Ha 37paBy IOJIHU-
TUYKY U IIOCJIOBHY KOHKYPEHIIU]Y YI0KEeHHU Cy

CTPAXOBUTH PECYPCHU, U TO YIIPABO OHH KOjU Cy
Ha Haj06e3003UPHUjU HAYUH IPETXOHO OTETU
on rpahana u apymtBa. Il/baukarike mpuBa-
THU3aIyje, IIPOHEeBepeHe CyOBEeHIHje, MOBOJb-
HHU KPEAUTHU KOjH Cy OJUIyKaMa IOJINTHYapa
MPETBOPEHH Yy TIOKJIOHE, HaMeEIITEeHe jaBHE
HabaBKe, 7leo cy OeckpajHOT CIHMCKa HU3BOpa
13 KOJjUX Ce CIIOH30pHIIE IPOIACT JPYIITBA
U 00eCMUII/baBalhe W YHHINTABAKE U CAMUX
useja cJ00OAHOT TPIKUIINTA, JEMOKpATHje U
BJIQ/IaBUHE IIpaBa.

Humra yyzHO y 3eMJbH Y KOjOj je Zp:KaBa,
OJIMYEHA Y OHUMA KOjU Y H€HO UMe OJUIydy]y,
cBe. IIpeny3eTHUK, UHBECTUTOP, yroBapady, ra-
PaHT, 3aCTYITHUK U 3aIITHUTHUK ,,[IPUjaTE/HCKOT”
KallUTajia, MOCPEIHUK Y IMOCJIOBUMA, JlaBasall
cyOBeHITHja, TpUMaJiall MUTa. Y3 TO, pa3yMe ce,
3aKOHO/IaBall, MOJIMIAjall, TYXKUJIall U CyIuja.
U, HapaBHO, jeWHU OBJIAIINEHU TyMady JPYII-
TBEHE CTBAPHOCTH.

VY omniroj moOMeTHH HUKAKO Ce HE CHAIase
HUTH IIpOHAJIa3e OHU KOju OU J1a Urpajy mori-
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Pey ypeonuxa:

Apazar AobpawiuHosuh

TEHO W KOjU YIIOPHO O70Hjajy Ja IHOBEPYjy JAa
II0CTOje 3aKOHU jayd Of] MPOIHMCAHUX, yCBOje-
HUX y TapJaMeHTy U 00jaBibeHux y Ciry:k6eHOM
mracHuKy. Heku cy, HapaBHO, caMO HAaWBHH.
Hexwn npyru, orer, He MPUCTajy HA CUMYJIAILU]y
CTBAapHOCTH U HCTpajaBajy, Iwahajayhu neny
KOja ce Mopa IUIaTUTH.

Ha myrom myty 60p6e 3a cy30ujarme IpOTHUB-
IIPUPOJIHOT ¥ aHTHUIMBIUIM3AIMjCKOT Hacseha,
HHUKAaKO He OM Basbayio 3a00paBUTH Jla HE0-
JIOIIKH, TIOJUTUYKH ¥ IIOCJIOBHH MOHOIIOJIHI
pacty camo Ha JIpBeTy Hecio00/e, Koje ce, KaKo
Hac je Muxus y4no, MOpa JIOMHUTH, JJOMHUTH U
Ha Kpajy MOJIOMUTH.




Hnumepasjy
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Xpabpo 1 OATOBOPHO NMPOTUB

KOPYIIIFje Y jaBHHM HaOaBKaMa
CAIITA BAPUHAIL

IMPEACEJHUK PEITYBJIMYKE KOMUCHNJE 3A SAIITUTY
ITPABA YV IIOCTYIIIVIMA JABHNX HABABKU

¢ Ilocnosuma jasHux Habasku 6asume ce
npakmu4Ho 00 yceajarwa npeoz 3akoHa
0 jasHum Habaskama, mauHuje 00 2003.
2o00uHe kada cme 06as/baAU Nocao 3ame-
Huka npedcedHuka Komucuje 3a 3awmu-
my npaea, koja je maoda 6una obpaso-
eaHa npu Ynpasu 3a jasHe Habaske. /la
AU je u Yy xojoj mepu ynanpehex cucmem
JjasHux nHabasxku y 00HOCY HA NPemxooHuU
nepuoo?

— Op 2002. rojiHE, U JOHOIIIEHA TPBOT
3akoHa o jaBHUM HabaBKama, Ia J0 JaHac
O0mJI0 je W M3MeHa U JIONyHa TOT 3aKOHA,
aJIi U JJOHEeTa Cy JIBa HOBA 3aKOHA KOjU pe-
ryaumry obsact jaBHuX HabaBku (2008. u
2012. roauHe). CBakako Jia je y TOM Iepu-
O/ly OCTBapeH Hampeaak, Kako y ojpenbama
kKoje ypelyjy mocrymak jaBHe HabOaBKe, TaKO
¥ y HAaUMHY Ha KOjU Cy OpPTaHU30BaHE HHC-
TUTYIAje KOje Cy HaJJIe)KHe 3a CIPOBOleme
HaBeZleHOT 3akoHa. IIITo ce Tumue PemyGiimu-
Ke KOMHCHje 32 3aIITUTY MIpaBa y MOCTYIIIH-
Ma jaBHMX HabaBKHM, MOXKe ce ucrtahu a je
joIr 2002. TOAWHE CHUCTEM 3alITHUTE IpaBa
noHyhavya ¥ jaBHOT HMHTepeca y MOCTYII[MMAa
jaBHuX HabaBku y Pemy6smnu Cpbuju ycmoc-
TaBJbE€H HA MPUHIUITY JBOCTEIIEHOCTH: OJJIYKY
0 IIOJTHETOM 3aXTEBY Y IIPBOM CTeIEHY JIOHOCH
caM HapydJuial, 0K Y PYyroM CTeleHy OfJIy-
Yyje KOMHCHja OCHOBAaHA 3a I|eJIy TEPUTOPU]Y
Peny6iuke Cpbuje, koja ce mpBOOUTHO HA3U-
Basia Komucuja 3a 3amTuTty mpaBa moHyhaua
(mpBu 3akoH u3 2002. roaAuHe), 3aTUM, Ko-
MHCHja 3a 3alITUTy mpaBa (M3MeHe 3aKoHA
U3 2004. ToauHe), na PemyOnmyka xomucuja
3a 3aIITUTY MPaBa y HOCTYNIMMAa jaBHUX Ha-
0aBku (3akoHM U3 2008. U 2012. TOAUHE).
Komucuja 3a 3amruty mpaBa MmoHyhaua u
Komucwuja 3a 3amTuty mpaBa CTaTyCHO HUCY
O6wie ypeheHe Ha HauuH KOju je omoryhaBao
y motmyHocTu edbukacaH paj, oyayhu nma cy

O6usie oOpa3oBaHe mpu YIpaBU 3a jaBHE Ha-
O0aBKe, Te Ja, CAMUM THUM, HHUCYy UMaJie CBOja
Cpe/iCTBa, Ka0 HU cBoje 3amocieHe. Takole,
He33/I0BOJPHUM NOHyhaumma Huje Ouia oc-
TaB/beHa MOTYNHOCT Jla NpHU jelHOj BHIIO],
CY/ICKOj MHCTAHIIM OCIIOPE 3aKOHUTOCT OFJIy-
ka Tux komucuja. To je crBapaso mpobiem u
3a He3a/I0BOJbHE MTOHYhaue, ajiu U 32 OHe KOjU
Cy paiujil y TUM KOMHCHjaMa, 300T BEJITUKOT
MIPUTHCKA /1A C€ Y jeTHOM BeoMa KPAaTKOM POKY
— 15 AaHa, I0Hece MpaBUJIHA OJJTyKa 0 HabaB-
Kama Koje Cy, 4eCTO, OTPOMHUX BPEJHOCTH U
O/1 BEJINKOT 3Hauaja 3a HeCMeTaHO (QYHKIHUO-
HHUCambe JprKaBe, OJHOCHO 00aBJbarbe BHUTAJI-
Hux GyHKuja Hapydwiana. OOpa3oBameM
PenyGimuke KoMHCHje 3a 3alITUTY NpaBa y
MOCTYIIIMMA jaBHUX HA0ABKU Ka0 HE3aBHCHOT
U CaMOCTAJIHOT JIP’KaBHOT OpraHa Koju HMa
cBOj OyIieT, cBOje 3amocyieHe, a 4Yuje OJJIyKe
Cy HOJBPTHYTE CYZCKOj KoHTposu (Moryhe je
MIOKpeTame YIPAaBHOT cropa mpej YIpaBHUM
CyZIOM), CBAKaKO Cy CTBOPEHH IIPEAYCIOBH 3a
jenaH epUKaCHHUjU CHUCTEM 3aIlITUTE IpaBa y
MOCTyNIMMa jaBHUX HabaBKH, U cMaTpaM Ja
je y TOM moryiezly y IpeTXoJHHUX 12 TOUHA OC-
TBapeH 3HauajaH HalpeJax.
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HHumepsjy:

Cawa Bapunay

¢ Hoeu 3akoH o jasHum Ha-
baskama npumeryje ce
Hewmo euwe 00 200UuHYy
damna. /la au ce ca ose spe-
MeHcke ducmadye mooice
2080pUMU 0 KOHKPEmHUM
pesyamamuma koju ¢y
ocmeapeHu 1e2080M npu-
MeHOM?

— HoBu 3akoH je m0oHeO
HH3 HOBHUX pellleha Koja Ha
CaCBUM JIpyradydju HAYUH
ypel)yjy mojenuHe paaime Koje
y TOCTYIIKy jaBHe HabaBKe
mpeAy3uMa Hapydwial, Kao
1 oBgamhema HaIJIEKHUX
IPKAaBHUX OpraHa, Ipe CBUX,
Yupage 3a jaBHe HabaBKe u PenyOinuke KOMH-
CHUje 3a 3aITUTY IIpaBa y MOCTYNI[UMa jaBHUX
HabaBku. CBpxXa HEKUX Of] THUX pellema je Ja
ce yOp3ajy W mojelHOCTaBe IPOIeAype 3a U3-
060p HajIoOBOJbHUjE TIOHY/IE, a ca JIpyre CTpaHe
HacTojaJIo ce U Ja ce mpoHally pemema Koja
he omoryhutn jauy m edukacHujy KOHTPOJY,
mocebHO y ¢asu Ipe MOKpeTarma CaMor I0C-
TyIKa jaBHe HabaBKe, ayii U y a3y peanusa-
[Fje 3aK/bydyeHOI' YyroBOpa O jaBHOj HaOaBI[H.
Axo OucTe Me MHUTa/JIM J]a MU3/IBOJUM HEKO Off
pelema Koje je AoHeso Hajehuw Hampenak y
noriely e(pUKacHOCTH CaMOT MTOCTYIIKa jaBHUX
HabaBKH, CBakako fla 6ux uszBojuo Perucrap
noHyhaua. /[o movyeTka mpuMeHe HOBOT 3aKo-
Ha 030M/baH MPOOJIEM Y CIIPOBONEY MOCTYIIKA
jaBHe HabaBKe je OWJIO JIOKa3WBalbe HCIIYHbe-
HOCTHU 00aBe3HUX yCJIOBA 3a yuelllhe 0Of] CTpaHe
nonyhaua. Haume, nounyhauu cy 6mim y oba-
BE3HU Jla Y CBaKOj jaBHO] HabaBIU MPHOABIbjy
JI0OKa3e 0 TOMe /ia Cy PErUCTPOBaHH, /a Cy ILIa-
THJIU TIOPE3, Jla UM HUje u3peueHa Mmepa 3abpa-
He 00aBJbarba /IEJATHOCTH, a Ca/la Ce 3axTeBa
Jla IOKaXKy W Jla HUCY ocyhUBaHM 3a ofpeheHa
KpuBUYHA Jiesa. HoBo pemieme omoryhasa mo-
Hyhaunma s1a mpesn ATEHIIjOM 3a IPUBpEHE
perucrpe jelHOM JIOKa)Ky /ia HCIyEHaBajy oba-
Be3He YCJIOBe W Jla Ha OCHOBY Tora Oy/y yIu-
canu y Perucrap nmonyhaua, Te ja HaKOH TOTa,
MPUWINKOM IIOJHOIIEHA TOHYy/Aa V HapeJHUM
jaBHHUM HabaBKama He IIOJTHOCE CBAKH IIyT U
JIOKa3e O HCIYHEeHOCTH IMOMEHYTHX YCJIOBa,
Beh 7a cama umMmbeHHIA /1A Cy YIHUCAHHU y Taj

perucrap Oy/ie AOBOJhbHA 3a HAPYYHOIE KaKO
0¥ IPUXBATIJIN HUXOBY IIOHY/Y Y HOTJIEAY THX
ycsoBa. IIITo ce Thde KOHTpOJie, CBAaKaKoO Ou
Tpebasio U3/IBOJUTU NpPEIU3HUje DPeryIucame
1aHa HabaBKH, yBOlhemwe HHU3a ofpendu Koje
ce OJTHOCe Ha CIIpevyaBarbe KOPYIIHje U CYKO-
6a uHTEepeca, Ka0 U PUTOPO3HUje ypeheme cu-
Tyalyja y KOjUMa ce BpIlle HaKHAajJHe H3MeHe
3aK/bYyYEHOT yroBOpa O jaBHOj HabaBiu. CBa-
Kako /a 1 Beha TpaHCIapeHTHOCT, HAPOYHUTO Y
MOCTYNIINMA jaBHUX HAOABKHU MaJjie BPEHOCTHU
(Y cBMUM TaKBUM IOCTYHIIMMA IO3UB 3a MOJHO-
Ieme MOoHy/a cazia ce objaBsbyje Ha [lopramy
jaBHUX HabaBKM), JoNprHOCH Behoj KOHKYpeH-
IUjU U, CAMUM THM, 3HAUYajHHjeM OCTBApPEmY
OCHOBHOTI' Hauesla jaBHUX HabaBKHM — Hayesa
€KOHOMUYHOCTHU U e(pPUKACHOCTH.

¢ Penybauuka xomucuja 3a 3awmumy npasa
Yy nocmynyuma jagHux Habasku je HOBUM
3axoHom dobuaa Hosa osaawhersa (8oherve
npexpwajHo2 NOCMYynka y npeom cmeneHy,
MmoeyhHocm noxHuwmera yzosopa, Hosua-
HO Kaxchwasare Hapyuuoua, npedao2 3a
paspewerbe 002080pHo2 auuya). Modxce au
Komucuja, ca xanauumemuma xoju cy joj
Ha pacnoaazary, HA 0080/bHO K8aaume-
maH HauuH obas/bamu nocaose ymephexe
3axkoHom?

— Pemy6Ginuka KomMucHja je HOBUM 3aKOHOM
mobusa Hu3 HOBHUX oBJjanrherba, TO 0OMM I10-
CJIOBa TOT JPKAaBHOT OpraHa cajia y BEJIMKO]
MepHU MPOIIUPYje Y OJHOCY HA MPETXOAHU Iie-
PHOJ KaJia joj je jeAuHa HaJJIe’KHOCT Ousta ofi-
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Cawa Bapunay,
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JIy4UBab€e O IMOJHETUM 3aXTEBHMA 32 3AIITHTY
IIpaBa He3aJ0OBOJHPHHUX yYECHUKA y MOCTYIIH-
Ma jaBHUX HabaBku. Heka oz Tux omiamrhema
Cy paHHje Owia y CyACKOj HaJIJIEXKHOCTH, Kao
IITO Cy BOheme IMPBOCTENEHOT IIPEKPIIAjHOT
MOCTyIKa (3a 1ITa cy OWIM HaJJIeXKHU IPEKP-
IIajHU CYZI0OBH) U MIOHUIIITEHE yroBopa (3a Imra
cy OWJM Ha/UIeXKHU TPUBPENHU WIH CyJOBU
ommre HaiexkHocty). Kajga roBopumo o ka-
ManuTeTHMa, He MOKeMo pehu /1a, TPeHyTHO,
Penybsimyka komucuja uma mnpobiieMe Koju
je oHemoryhaBajy /1a HpuMemyje 1o/e/beHa
omsyamrhema. Mopa ce y ToM moryieny ucrahu
mozipIiKa Kojy PemybGsimuka komucHja 100uja
u ox crpane Oxbopa 3a aJMUHHCTPATUBHO-
OylleTcka M MaHJATHO-MMYHHTETCKA ITHTamba
KOjU Jlaje carjIaCHOCT 3a aHTa)KOBame HOBUX
3aII0CJIEHUX KaJla Cy Y IUTamby HE3aBHCHA pe-
ryJaTopHa Tesa, kao u Oxbopa 3a duHaHcHje,
pernyosnyku OylleT U KOHTPOJIy TPOIIemha jaB-
HUX CpeJICTaBa Kao TeJsla KOje BPIIX HaJ[30p HaJL
paziom Peny6nuke komucuje. Melyrum, 3auc-
Ta je MoTpebHO y HAapeJHOM IIEPHOJY PEasTHO
caryieiaTy /ia Jiu je Moryhe /a jemaH ApsKaBHU
OpraH BPIIH TOJHKO PA3JIMYUTHX OBJIANINEma
Ha caJia MpOIMMCaHu HauWH, ToceOHO uMajyhy y
BHJIy /1a Ce HeKa O] TUX OBJamrhema TpaguIiy-
OHAJIHO Y YIIOPEJHOM IIPaBy Be3y]y UCKIbYIHUBO
3a Cy/IOBe M HAaYMH Ha KOjU Cy OHU YCTPOjEeHH.
Penumo, 3a NOHUIITEHE YrOBOpa, CY[OBH He
IIPUMeEYjy 3aKOH O OIIITEM YIPAaBHOM IIOC-
TYIIKY, KOju je Pemybinuka Ko-
MHCHja Iy’KHa /1a IpUMeYje
Kao cyrcuaujepHu (moMohHm)
y HOCTyIIMMa 3allTUTe Ipa-
Ba, Beh 3aKOH O MAPHUYHOM
nmoctynky. CBakako ia hemo, y
TOM CMHCJIY, HACTOjaTH J1a Ta-
JKJbUBO AHAIU3UPAMO CBAaKO
O]l THX OBJIAlIhema, U TO KPO3
IbUXOBO BpIIEHE y MEPU KO-
JIUKO je Toj To Moryhe, Kako
O0u CMO JIOIIUIA /10 3aK/bydKa
mTa je MoTpeOHO H3MEHUTH
Kako O ce yHalpenmse 3a-
KOHCKe o7ipe/i0e Koje UX pery-
auury. Minak, MmopaMo uMaTu
y BUAY /1A je OCHOBHHU IIOCAO0
Penybsinuke Komucuje, Ipe
CBera, Jla y jeJHOM KpaTKOM
POKYy ojjydyje O IOAHETHM

3axTeBHMa 3a 3alITUTY npaBa. Ha Taj HauuH ce
pelaBajy CopoBU HacTanu udMely Hapy4uniia-
I1a ¥ yYEeCHUKA y MOCTYNI[MMA jaBHUX HAaOaBKU
Y CAaHKI[MOHUIIY YOUeHe HEeIPABUJIHOCTH, a Pe-
my6JIMYKa KOMHUCHja KPO3 CBOje HaJIOTe U eJly-
Kyje Hapy4Holle Kako OU 3HaJIH KaKO J]a OTKJIO-
He Te HenmpaBWIHOCTH. [Ipu Tome, Tpebasio 6u u
ucrahwu 71a ce cyouaBamo ca cTaTHUM yBehameM
Opoja HO/HETHX 3axTeBa 3a 3AlITUTY IIPaBa,
TaKO /1a je y MPOIIIOj TOAUHU, Kao IPBOj ro-
JIMHYU IPUMEHe HOBOT 3aKOHA O jaBHUM HabaB-
KaMa, To yBehamwe OWI0 TIpeko 35% y OJTHOCY
Ha TOJIMHY KOja joj je mMpeTXo/inja, a Ha OCHOBY
[I0/IaTaKa M3 OBe TOJMHE MOXKEMO 3aKJbYUUTHU
na he ce Taj TpeH1 HaCTaBUTH, a BEPOBATHO he
OMeHyTO yBehame OWTH W 3HaYajHHje U3pa-
J)KeHO y oBOj roauHu. /lakie, cmaTpaMm ga 6u
PemyGsimuka KoMucuja, mpe cBera, Tpebaso sa
ce ¢okycupa Ha epUKACHO OJJTyIHUBAHE O O/~
HETHM 3aXTeBHMa 32 3aIITUTY IIPaBa jep CBaKu
IIOJTHETH 3aXTEB 33JIpKaBa Jlajbe CIPOBOleme
IIOCTYTIKA jaBHE HAaOaBKe CBE JI0 JJOHOMIEHA O/I-
JIyKe 0 UCTOM. Y3 TO, CBaKako Ou Tpebasio y Iy-
HOj MepU IPUMEHUBATU U OCTAJIa OBJIANIherma
KOja 3a Wb UMajy CAHKIIHOHUCAhe YTBPI)eHUX
HEIPaBUJIHOCTH y MOCTYIIINIMA jaBHUX HabaB-
KM, Ka0 ¥ KQOKIhaBamhe OHUX KOjU Cy YUYUHUIU
Te HENPABWIHOCTH, aJii Tpebasio 6u umatu y
BUJIy Jla CY POKOBH 32 IIOCTYyIal€ y BPIIEHY
THUX OBJIaltherma 3HATHO JYKU OF POKOBA 3a

OJUTyYUBaI-€ O 3aXTeBUMa 3a 3allTUTy IIPaBa,
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Te /Ja je HeKa OJi TUX OBJamhema MOTPeOHO
JIOIATHO TIpeIU3upaTH Kako O6u ce omoryhmia
BUX0Ba eUKACHHja U JIeJIOTBOPHHUjA IIPHUMEHA.

¢ Ha xoju nauun Komucuja npamu cnpo-
sohere 0dayka xoje doHocu u da au umame
Heke cmamucmuuke nokasamese o ,,cyoou-
Hu” sawux odayxa (npsocmeneHux npecy-
da, pewera uma.)?

— PemyGiinuka xomwucuja oxpeheHom mu-
HAMHUKOM IIpaTU W3BPIIEEHE CBaKe OJJIyKe
KOJy JloHece y MOCTYIKY 3alITuTe mpaba. Mo-
paMo MMaTH y BHAY Jla KOHTPOJIA U3BpIIEHA
O/UTyKa IO/Ipa3yMeBa HEKY BPCTY ITOHABJbaha
MOCTYIIKA 3aIlITUTE MPaBa U UCIUTHUBAbE MIpa-
BIJIHOCTH CBUX PaJIFbH KOj€ je HapyJuJall rpe-
Zly3e0 HAKOH IpHjeMa OJJIyKe KOjy je JoHesa
PenyGsimuka komucuja. Y Ty CBPXy, OJ Hapy-
YHOIIA Ce 3aXTeBA JI0CTaB/babe JJOKYMeHTAaI[1]je
Y U3jaBa OATOBOPHUX JyinIa. VICKyCcTBO U3 IpBe
ro/iInHe TIPUMeEHe HOBOT 3aKOHA yKasyje Jia ce
y Benukoj Behunu outyke Penmybinuke KOMH-
CHje jolIll yBeK IOUITY]jy, U Jia je Opoj cuTyanuja
y KOjuMa je yTBpheHO /1a HUje OUJIO IOIITO-
Bama OJJTyKA M3HOCU CBera HEKOJIUKO IpoIle-
HaTa y OJHOCY HA YKyIlaH Opoj aHAIM3HUPAHUX
cryvyajeBa. HamepHO camM KOPHCTHO TEpMHH
,JOII YBEK IOIITYjy”, jep je ¥ OUeKHBAHO /1A Y
MPBOj TOJIMHU MpUMeHe 3aKOHA ITOCTOjU jaya
AUCOUIUIMHA Mel)y akTepuMa y MOCTYIIIIMA
jaBHUX HabaBKH, Ipe cBera 300T cTpaxa o/l
HajaB/beHHUX CaHKIWja (Za IOACceTHMO Jia je
y KPUBUYHO 3aKOHO/JABCTBO YBEJEHO M HOBO
KPUBUYHO Jies10 — 3710ynoTpeba y Be3u ca jaB-
HOM Ha0aBKOM), aJId Ja TakBa JHUCIIUILJIMHA
TOKOM BpeEMeHa MOXKe U Jia M3TyOW Ha WHTe-
3UTETY YKOJIMKO N30cTaHe epukacHo npaheme
U CAaHKIMOHUCAhE.

o ¥ anpuay 2014. 200une nomnucaH je Me-
MoOpaHOym o capadwu usmehy Haj3Hauaj-
HUjUX uHCmumyuyuja y cucmemy jasHux Ha-
6asxu y Penybauyu Cpbuju. Y xojoj mepu
he axmusnocmu npedsuljene MemopaHdy-
Mom donpuHemu cysbujary Kopynuuje y
080j obaacmu?

— Besnuku je 3Hauaj capagmwe usmely Ha-
JUIe’)KHUX OpraHa y CHUTEMY jaBHUX Ha0OaBKH.
Kpo3s pasmeny 3Hama, ncKycTaBa U uHGOpMa-
I[Mja TH opraHu he cBakako edukacHuje oba-

BJbATHU CBOje IIOCJIOBE, a TU MTOCJIOBU CY IOCPE/I-
HO WM HENOCPETHO yCMepeHU Ka cy30ujarby
kopyniuje. /la 6u ce yommre NpUMemHUBa-
Jie CaHKIFje, MOTPEOHO je /Ja CBU aKTEPU Yy
MOCTYTI[MMa jaBHUX HabaBKU Oy/ay y JOBOJHHO]
MepH eJlyKOBaHU U J]a Cy UM II03HAaTa IIPaBUja
Koja Ccy JIy’KHH Jla TIPUMEY]Y. ¥ TOM CMUCITY
Ba)KHO je /1a HaJJIeKHU OPraHM ycarJialiaBajy
CBOje CTaBOBE y TyMademy peJIEBAaHTHUX O/I-
pendu 3akoHa O jaBHMM HabaBKama, KaKO He
O6u Owio ;uiemMa y MpuMeHH Tux oapendbu. To
IIOMayke Hapy4IHOLIMa Yy CIIpOBOl)emy MmocTyIa-
Ka jaBHUX HaOaBKU, aJT1 ¥ OpraHUMa KOjU BpIIIe
KOHTPOJIY FbUXOBOT IOCTYIAbA.

¢ IIpedcmasnuuu Penybauuke xomucuje cy
HedasHo Yy Bpuceay npuauxom oodpicasarea
LowramepaaHoe ckpuHuHea”, Yy OKeupy
npezosapauxkoz nozaassa Op. 5 xoje ce 00-
HOCU Ha jasHe Habaseke, npedcmasHuuuma
cmpyuHux meaa Egponcke yHuje npedcma-
suwau cucmem jasHux Habasxu y Penybauuu
Cpbuju. /la au je Haw cucmem jasHux Habas-
KU Yy 0080.bHOj Mepu yckaaheH ca oupexmu-
sama EY u xoauxo he nosumueHna ouena ose
obaacmu ymuyamu Ha 0a/bU MoK Npe2080o-
pa o npucmynawy Cpbuje Esponckoj yHuju?
— Cucrem jaBHuX HabaBkH y PemyOumu Cp-
Ouju jecTe y BEJIMKOj MepH yckiaal)eH ca qupex-
tuBaMa EY Koje cy jomn yBek y IpUMeHH, U y
TOM CMHCJIy Ha CACTAHKY ,,0MJIaT€PATHOT CKPHU-
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HHUHTa” je KOHCTAaTOBAHO Jia HEMA ITyHO IIOTEH-
IHUjaJIHUX OTBOPEHHX IMHUTama Koja Ou ykasu-
Bajla HA MoTpedy 3a 3HAYAjHUJUM H3MEHaMa y
ToM cucreMy. Mehyrum, Mopamo umaTy y BUILY
Jla cy y anpuiy oBe roauHe y EY Ha cHary cry-
e TPU HOBE JIUPEKTHBE Koje ypelyjy jaBHe
HabaBKe, U TO JIMPEKTUBA KOja pPEryJIMIIE T3B.
yKJIacuuyHe HabaBKe”, 3aTUM JHPEKTHBA KoOja
perysuiie T3B. ,KOMyHaJiHe  HabaBKe, Kao U
MOTIIYHO HOBA JIMPEKTHBA Koja ypelyje KOH-
necuje (paHuje HUje ToOcCTOjasla ImoceOHA U-
pekTuBa 3a Ty obsact). Ilepuos 3a obaBe3Hy
MMIUIEMEHTAIU]y TUX JUPEKTHUBA y HAIFIOHAJI-
HO 3aKOHO/IABCTBO 3eMasba UYJIAHHUIIA jecTe J[Be
TOIMHE Of] CTyIama Ha CcHAry (70 Taja ce Mpu-
MemY]jy cTape TUPEKTHBeE), a he ce u o Pemy06-
siuke CpOuje OUeKUBATH J1a U3BPIIH IIOCTEIIEHY
MMIUIEMEHTAIUjy THX HOBHUX mpasuia. IIto ce
TUYe 3alITUTE IIpaBa, AUPEKTHBA KOja pery-
JIMIIE TIPaBHE JIEKOBE Yy jaBHUM HabaBKaMa je
ozpenbaMa Hailer 3aKOHa O jaBHUM HabaBKa-
Ma y BeJINKO] MepH HCIIONITOBaHa, U EBpomcka
komucuja he, mpe cBera, 6utu QokycupaHa Ha
npaheme epuKkacHOCTH U 00jEKTUBHOCTH IIOC-
TyIlaKa 3allTHTE [PaBa, KA0 M HA CTEIeH HM-
IUIEMEHTAIFje OCTAJINX OBJallhema Koje hMa
Pemy6inuka KoMucHja.

¢ JedHa 00 3HauajHux Ho8uHa HOB02 3akoHa
Jje ysoherwe uncmumyma epalharckoe Hao-
30pHUKQ, KOju npamu nocmynke jasHux
Habasxu uuja je npouerweHa spedHocm npe-
Ko muaujapdy ounapa. Illma je nompebHO
yuuHuUmMu Kako 6u ce npe ceeea momusuca-
AU nojeduHUU U opeaHu3auuje 2palamckoe
dpywmea, a 3amum u yHanpeouau Huxosu
Kanauyumemu 3a npahewe HajépedHUjUX
nocmynaka jasHux Habasku?

— I'paljaHCcKM HAJ30pPHUK je WHCTUTYT HO-
BOI' 3aKOHA O jaBHUM HabaBKama U IIpeZCTa-
BJbA HOBH, OBAj IIyT y MPOILIECHOM CMHUCIYy KOH-
KPETHUjU, HAYMH YKJ/bYyYHBala OpTraHU3aIuja
rpahaHckor gpyITBa y MOHUTOPHHT jaBHUX Ha-
6aBku. Ty He3aBUCHU HAJ30PHULM HAJI CIPO-
BOhemeM IIOCTyIlaka jaBHUX HA0OaBKH, IOpe]
OCTaJIOT, UMajy OBJAlIheme U /A MOJHeCy 3a-
XT€eB 3a 3aILITUTY IIPaBa y MOCTYIIKY KOjH HA/I3U-
py. I'pahancku vHapzopuunu cy Beh mogHocuin
3axTeBe 3a 3AIITUTYy IIpaBa U odekyjeMo jia he
oHu u y Oyayhe ykasuBatu Pemybindukoj Ko-
MHCHJU U OCTUINM HQJUIEXKHUM OpraHHMa Ha

Haj3HayajHUje U, MOoXKe ce pehu, cucreMcke He-
PETyJIApHOCTH y MOCTYIIIMMAa jaBHUX HabaBKU
HaJ| KojuMma BpiIe Hazi3op. To cy jako BpeaHU
mocTynIy (IIpeKo MIJIHjapAy AUHAPA) U JIOTHY-
HO je 3aKJ/by4HMTH Jla he MOKymaju (aBopuso-
Bama ofpeheHnx moHyhavya OUTH CODUCTHIU-
panuju Oyayhu ma ce ouekyje Beha KOHTpoJia
TaKBUX IIOCTYIIaKa. 3aTO je BeoMa BAXKHO Ja
rpaljaHcKu HaI30PHUIIY, TIOPEJT U3BEIITAja KOjU
JlIoCTaBJbajy YIIpaBH 3a jaBHe HabaBke u Hapon-
HOJj CKYTIIITHHM, ITOJTHOCE U 3aXTeBE 3a 3aIITUTY
IpaBa Kako OU Kao HEKO KO MMa YBUJ, y I€JI0-
KyTIaH IOCTYIIaK jaBHE HaOaBKe MOIJIH J]a UCXO-
ZIyjy OTKJIarhbahe HEPEryJIapHOCTH KOje Cy YOuH-
. BaxkHo je ma rpaljaHcku Hag30pHULU Oyay
YIIO3HATH Ca MPAKCOM HAJJIEKHUX OpTaHa, Te
Jla CTeKHy W ofipeljeHa 3Hama crenududHa 3a
nocebHe 00J1aCTH M3 KOJUX je IpeAMET jaBHE
HabaBKe, Kako OW MOTJIM a/leKBaTHO Jia pearyjy.

¢ HedasHo je Komucuja no nodHemom 3a-
xmesy 3a 3awmumy npasa epahanckoe
Had3opHuka, /[pywumea npomus kopynuuje
u3 3peraHuHa, NOHUWIMUAA Y YeAuHu
nocmynax jasHe Habaske Hapy4uouya Ano-
mexa Hosu Cad u 3ay3ena HavenaHu npas-
HUu cmas, Koju je obase3aH 3a cee 6ydyhe
nocmynke jagHux Habasku, 0a kpumepujym
»cassa sconto” Huje 00380/beH Y nocmynuyu-
Mma jasHux Habasxu. Koauka moxce 6umu
cmeapHa yn02a opeavusayuja epahaxckoz
dpywimea y ceemay HO80Yys8edeHO2 UHCMU-
myma nocmMampaHo Kpo3 npusmy Hageoe-
Hoe cayuaja?

— V¥V ciayyajy koju momumete, rpahaHckm
HaJI30PHUK je MPeNno3Ha0 HeperyJaapHOCT 300T
Koje je u PemybGnmuka xomucuja 3aysesia Ha-
YeJTHU MPAaBHU CTAB KAaKO OW CIpedrsia Jiajbe
IIOHABJbAKE UCTe, a MoceObHO mMmajyhu y Bumy
Jla je Omna y muramy HabaBKa JIEKOBA Kao
BpcTa HabaBKU Koje Cy HajoceT/bUBHUje KAKO Y
CMUCJIy BPEIHOCTU, TAaKO U y CMHCIY 3Hadaja
3a rpahane oBe 3emsbe. MeljyTum, cmaTpam na
6u rpahaHcku Ha/I30pHUK Tpebaio na mobuje
U 3Ha4YajHUjy yJIory y (asu KOHTpOJe U3BpP-
€A YyTOBOPA, jep TPEHYTHO MOXKe /1a HaJ3upe
caMO IIOCTyIIaK jaBHe HabaBKe KOjU ce 3aBp-
I1aBa JIOHOIIEHEeM KOHAYHE OJJIyKe O JIOZesu
yroBopa. /lakse, cTBapHa yJjora opraHu3aiuja
rpahjaHckor ApyuITBa je, OUYUrIeHO, CBE jaya y
MOHUTOPHUHTY jaBHUX Ha0aBKH, IIITO MOKe IIPe/i-
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CTaBJ/baTH jefHO o7 ebUKACHUJUX CPENCTaBa y
60pOU IPOTUB KOPYIIIHje Y jaBHUM HabaBKama.

¢ Haxcanocm, Cpbujy je 3adecuna eeauxa
npupoona kamacmpoga u eeh nocmoje
Hajase OpixcasHoe epxa o ckpahusary
npouedypa Habasxu. Koauxa je peanna
onacHocm o0a npuauxkom o06Ho8e nonaa-
8/beHux nodpyuja dohe 00 030UBHUX KP-
wera 3akoHa?

— CBakako Jja cy ejeMeHTapHe HeIoro-
Jle cUTyaldje y KojuMa je HajBaKHHUje Ja ce y
Hajkpahem moryhem poky o6e36eme OCHOBHU
’KUBOTHHU YCJIOBH 32 YTPOKEHO CTAaHOBHUIIITBO.
Y TakBUM cHTyalpjaMa 3auCTa je TEIIKO IpH-
MEHhUBATH PEJOBHE MOCTYIIKE jaBHUX HaOaBKU
ca CBUM POKOBHMA KOjU Cy 3aKOHOM ojipeheHu
3a CIpOBOhere MOjeITUHUX PAJbU Ol CTpaHe
Hapyumnana. Cam 3akoH O jaBHUM HaOaBKa-
Ma MpoIucyje oapelieHe M3y3eTKe O OMIITHX
mpaBuiia. BaskHo je OUTH PECTPUKTHBAH Y MIPU-
MEHH TUX H3y3eTaKa, KaKo ce MCTU He O mpu-
MEeBUBAIN U Y OHUM CHUTyalljaMa y KOjuMa 3a-
HcTa HUje MOTPeOHO YPreHTHO
pearoBatu. Y wmeljyBpemeny
je ycBojeH W TmocebaH 3aKOH
KOjU JleTaJbHUje perysulle
HaCTaJIy CUTyaIujy — 3aKOH O
OTKJIalaly TMOCIEeINIA IOT-
snaBa y Penyosmunu Cpouju, u
Taj 3aKOH CaJpKU HeKa II0-
ceOHaA MpaBWIA y TOCTYIAY
KaKO Hapy4dmJara, Tako u Pe-
myOJImuKe KoMucHje (perumo,
POK 3a OJTyuYHBamb€ je 5 JaHa

O/l JaHA TpHjeMa JOKYMEeHTalHje) Y MOCTYIIIH-
Ma jaBHUX HaOaBKH KOjH 3a IPeIMET UMajy OT-
KJIambarbe MOCJIeIUIA TOIIABa.

o Y oeaxeoj koHcmaaauyuju cmeapu, nopeo
3Hara nompebHa je u usyzemua xpabpocm
Y MOHUMOPUH2Y U UMNIeMeHMAayuju Ho8ux
3AKOHCKUX pewlera, Wmo cme u camu Ha-
2nawasaau. ma au 0o8o/bHO xpabpocmu y
HaodaexcHuUM uHcmumyuujama?

— Cmatpam /1a je Ha ApyruMa Jia IeHe J1a JIN
y HaJ/UIEe?KHUM HWHCTUTYI[jaMa WMa JOBOJHHO
XpabpOCTH Y MOHUTOPUHTY W UMILJIEMEHTAIUjH
HOBUX 3aKOHCKHUX pelllerma. Ja MOTy caMO jOIII
jeTHOM Jia KOHCTaTyjeM Jia je Ta XpabpocT, mopes
3Haa, HEOMXOHA KAKO OW ce MOCTUTJIA ITyHa
00jeKTUBHOCT U JIOCJIETHOCT Yy TocTynamwy. CBa-
kako na hy xao Heko ko pykoBoau PemyGsimu-
KOM KOMHCHJOM Kao jeJHHUM OJi HaJJIEKHUX
opraHa y CHUCTEeMYy jaBHUX HabaBKH, HaCTOjaTH
Jla 3arocjIeHN Y UCTOM 030MJ/bHO, OATOBOPHO U
Xpabpo MPUCTYITY]y JOHOIIEHY OIJIYKa Y OKBH-
PY 3aKOHOM MPOMHUCAHUX OBJIAMINEHbA.




IHosmmTka n
IMMPaBO KOHKYPEHIIHUje
— KaMeH TeMeJball EBpoIricke yHHUje

AHJIPEJ IVIAXYTHUK!

1. YBOJ

»Pumcku y2o8op je y2080p 0 KOHKYpeH-
yuju” — 1o cy peuu Kana Monea (Jean
Monnet), mopen Pobepra Illymana (Robert
Schuman) Haj3HauajHHjer crBapaomna Ta-
namime EBpoOICKe €KOHOMCKEe 3ajelHuU-
ne (EE3), Hacraje ckiaamameM PUMCKOT
yroBopa® Koju ca BeNMHOM OCHOBHOT Te-
KCTa, Tope; OpOjHUX JIOMyHA, JaHAC BaXKU
Kao YroBop o QyHKIIMOHUCAKY EBpOICKe
yauje (TFEU)3.

EdukacHa KOHKypeHIIMja Kao KaMeH
TeMesball TPJKHIIHE €KOHOMHUje U CTBa-
pama jeIMHCTBEHOT €BPOIICKOT TPIKUIITA,
KOjU M CBOJUM Ha3WBOM?* yKasyje Ha IIOCTOjarbe
TpkuIITa (M pa3ymeBarma UCTOr) 6e3 TrpaHuUIla,
KpO3 JIelleHHje ce /I0Ka3aja Kao eJIeMEeHT eKO-
HOMCKE U TTOJIUTUYKE CTaOWIHOCTH, Hajupe EB-
pore 6, a nanac EBpore 28, nako ce 360r ri1o-
OasHe eKOHOMCKe (a MOroTroBy (UHAHCHjCKE)
KpH3e y IOCTIe/IEhe BpeMe MMOCTaB/hajy MUTAEbA
I[eHEe TaKBe CTaOMTHOCTH.

VHTepecaHTHO je, /1a je YUTaB ,,eBPOIICKHU Tp-
eH7;” moyeo ca EBporickoM 3ajeTHUIIOM 3a yTasb
U YeJIUK®, KOjU ce MOKe O3HAUHUTH U Kao IaKT
0 HeHanajamwy n3sMelly ®panimycke n Hemauke,
jep je To Jleo MHHUIIUjaTUBe TaAallber QpaHIry-
CKOI' MHHHCTPa HHOCTPAHHUX ITocjioBa Pobepra

1 Anzpej IlnaxyTHUK, JUIJIOMUPAHU IPaBHUK, Jbybiba-
Ha, Team Leader EU-SCS mpojekta EUROPEAID11/
SERo01/07/11, ox okToOpa 1994. 0 HOBeMOpa 2007.
JIUPEKTOpP HAIMOHAJIHOI OpraHa 3a 3allTUTY KOHKY-
pennuje Peny6snike CrnoBenuje (Urad RS za varstvo
konkurence); MuIbema ayTopa y 0BOM WIaHKY CTPO-
rO Cy JIMYHA U Te CTOTA He O/Ipa’KaBajy 3BaHUYHA CTa-
HOBUIIITA OpraHa ¥/wiu mpojekta EBporicke yHHje.

2 PuUMCKHM yroBOpHMa, NOTIHCAHHMA 1957. TOJUHE Y

Pumy, ocHoBaHe cy EBpoIicka eKOHOMCKA 3ajeHUIA

(EE3) u EBporicka 3ajeqHuIIa 3a aTOMCKY €HEpPrujy

(Euratom).

Treaty on the Functioning of the European Union

Internal market

European Coal and Steel Community, motnucas 1951.

y Ilapusy

[} [N NV

[ITymana, xoju je 1950. roauHe objaBuo Illyma-
HOB IUJIaH, YHjH je Iu/b OMo oHeMOTryhuTH gapu
pat uzmel)y ®@panmycke u Hemauke u TO myrteM
WHTerpalyje UHAyCTpUje Koja je Omiia BakKHA 32
Bohewe para. Kpajwu I[llymanoB muwm 6wio je
nomupeme Hemauke u @panirycke, ajim U pa3Boj
Ipolleca e€BPOICKUX HHTETpaIyja, ¢ KpajlhbuM
I[JbEM OCTBapema eBpoIicke dezepanyje.

’Kan MoHe je y cBOM pa3yMeBamy €BpOII-
CKUX HWHTerpamyja umao jake ona lllymana u
IberoBa ujeja je O6miaa cTBapame YjeaumbeHUX
np>kaBa EBporme, y3 jeITMHCTBEHO €BPOIICKO TP-
JKHUIITE ca epUKaCHOM KOHKYPEHIIM]OM.

ITosimTHKa U MpaBO KOHKypeHIUje, 0e3 00-
3Upa Ha TeMeJbe U3 1957. TOANHE, IOYesIO Ce
e(UKaCHO NPUMEHUBATA Y HAIIMOHAIIHUM OK-
BUpUMa JIP’KaBa UJIAHWIA TEK TOYETKOM Jie-
BeJIECETUX TOJIMHA MPOILIOT BeKa, HAPABHO Y3
ozxpehena usyzeha®.

EBporicka yH#ja ykasyje moceGHy maXky 1mo-
JINTUITA U TIPAaBy KOHKYPEHIIMje, 1a je Off caMor
OCHHUBama EBporicke KoMuCHje TO MOApPYYje Mo-
BEPEHO HE3aBHCHOM T'€HEPATTHOM JIHPEKTOPATY
(DG Competition).

6 Hewmauku caBe3Hu aHTUKapTeHH ypen (Bundeskartel-
lamt) edbukacHo mpuMjerbyje mpaBuia KOHKYPEHIIH]je
0J1 1958.To/I1HE
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2. [losmuTuka u
IIPaBO KOHKYPEHIIH]je

[Topen 6pojHUX M3MeEHA U JOIyHa O Pum-
ckor yrosopa na a0 TFEU, oxgpenbe koje ce o-
HOCEe Ha KOHKYDPEHIIWjy Cy HEIPOMEHeHe, alu
Tpeba UMaTU y BUJY, /1a Ce IOpeJ MaTepuja-
HUX OZ[peZIbN TO 3HAYAjHO MOAPYYje perysulile
QUpEeKTHBaMa, ypendama, YIYTCTBUMA M CJI,
3aBHCHO OJi TOra, Jia JIK ce IMpaBo EBpormcke
VHUje Ha MOAPYY]Yy KOHKYpEeHIHje IpHuMemYje
JUPEKTHO FUIH IOCTOjU MOTYNHOCT TPAHCIO3H-
1uje o/pe/ioM eBPOIICKOT IPABHOT IOpEeTKa y
HAIIMIOHATHO 3aKOHOZ[ABCTBO; OBO IIOCJIE/IEHE CE
y Hadely OAHOCH Ha yinbepaynusanujy, JOK 3a
Haj3HAYajHUja MOoJIpyYja Ba’kKU HAYEJIO TUPEKT-
He IpUMeHe.

[Monutuky W mpaBO KOHKypeHIHje y EB-
POIICKO] YHUJU MPEACTAB/bAjy YETHPHU OCHOBHA
MOCTyJIaTa: pecTpuKkTUBHEe (orpaHuvaBajyhe)
Mpakce, KOHIIEHTpallhje, Ap)KaBHE IOMOhU
U Jmbepasmsanuja, a To Mpenu3Ho ypehyje 5
(mmet) wiaHoBa’, U TO: WiaH 37 3abpamyje Ha-
[IOHAJIHE MOHOIIOJIE KOMEPIIHjaJTHOT KapaKTe-
pa; wiaH 101 3abpamyje orpaHudaBajyhe yro-
BOpeE, OJUIyKe VApPY:Kema U ycKialjeHe pajibe,
ca moryhum msysehmma; wian 102 3abpamyje
3710ynIoTpebe JOMHHAHTHOT II0JI0XKaja; dIaH
106 neduHHIIEe TOAETY E€KCKIY3UBHUX IpaBa
— Ty moceOHO Tpeba HArJIaCUTH KBaHTH(UKa-
IUjy jaBHOT WHTepeca; WiaH 107 AedUHUIIE
moipyyje Ap:kaBHe MmoMohu, a moceOHO Koje
BpCTe Ap:KaBHe IMoOMohu cy 3abparbeHe, a Koje
Cy 103BOJbEHE.

Kao mrro je Beh momenyro,
HaBesieHu wiaHoBu TFEU cy
HeNpoOMemeHHU y nopehemy ca
o/ipelHUIIaMa PUMCKOT yro-
BOpa, JIOK ce, Y Mel)yBpeMeHy,
Memajia caMO HyMepaluja u
TO yCJIe[l pa3IMYUTUX H3Me-
Ha ¥ JIOIYHA OCTaJIUX JeJI0Ba
yroBopa.

Ako ca oxpehjeHoM mM030M
IIPOBOKAIl{je HAIPaBUMO II0-
peheme momeHyTHUX OApenOH
TFEU (mer uiaHoBa) W Ha-
BeJleHA YeTUPHU IIOCTyJaTa
€BPOIICKOT MPAaBHOT IIOpeTKa
Ha NO/Ipy4Yjy KOHKYpeHIHje,

7 Hywmeparnuja wianosa no TFEU

IIOCTaB/ba Ce HEKOJIMKO MuTama. Ha mpumep,
TFEU Hurge He CIOMHUEE KOHTPOJY KOHIIEH-
Tpanuja, na ce 6pojesu (6poj onpenou TFEU) u
ocHOBHH noctysiatu EY Ha moapydjy KOHKYpeH-
IAje He ToJy/iapajy. ¥ CBaKOM ciyuajy, Tpeba
MMaTHU y BUJY /1a je KOHTPOJIa KOHI[EHTpaluja
yIIIJIa y €BPOIICKY IIPABHU IIPOCTOP KacHUje, ca
ypenbom ECMR.8 Jlaxne, y Espomckoj yHuju,
KOHTpOJIa KOHIIEHTpAIlfja MOCTOjU Of] IT0YeTKa
JleBeZIeCeTUX rO/IMHA IIPOIIOT BEKA, a Ipe Tora
Cy ce KOHIIEHTPAIIHje OLIehHBaJIe ITPEMA EHIXO-
BOM pe3yJITaTy — IIOIITO je Y BpeMeHy Koje je
IPETXOJUJIO CTYIIAalhy HA CHATy IOCTOjajia MO-
ryhHocT nojequHayHux udy3eha® oy reHepasHe
3a0paHe PECTPUKTHUBHUX CIOPa3yMa, a 3a HEKe
0/ KOHI[EHTpAIlFja IMOCTojasia je MOTYhHOCT UH-
JUBUyaTHOT u3y3eha.

IMonuTuka U mMpaBo KOHKypeHIUje y EBpm-
CKOj YHUjU UMa, y Tlopeljemy ca HEKUM JIPYyTUM
cucreMuMa, oapeheHe enemenTe Koju M3paxka-
Bajy IIIWJb TaKBe MOJIUTUKE WJIH jOII O0Jbe, KOjU
M3pa’kaBajy 3Hauaj MOJIUTHUKE U IpaBa KOHKY-
peHnuje 3a 00e36ehuBatbe edUKACHOT 3ajes-
HUYKOT TP2KUIITA U jeTHAKUX yCI0Ba 32 yJIa3ak
U HACTyIamke Ha TPKUIITY 32 CBE CTPAHKe.

8 EEC Regulation 4064/89, kojom ce ycrocrtaBuia KOH-
TpoJia KoHneHTpanuja y EY, a oz 1.5.2004 EC Merger
Regulation 139/2004

9 Jeman of pe3sysrara pedopMe MOJUTHKE U ITPaBa KOH-
kypeniyje y EY (1.5.2004) je U yKuiamhe WHAUBUIYaI-
Hux usy3eha; moryhHoct oBakBux usyseha jorr mocroju
y 3aKOHOZIABCTBY IOjEIUHUX JPKaBa y OKPyXkemwy (ma
u y Cpbujun), anu y ApxkaBama uianunama EY nocroju
HUCK/bY4IHBO MoryhHOCT u3y3eha mo rpymama




3060r rope-HaBeJEHUX I[UJbe€BA HUje HU Uy/I-
HO, 71a ce Mehy ogpenbama TFEU™ koje ce on-
HOCe Ha KOHKYpeHIUjy Halje TeKCT ,,KOju yThue
Ha TProBUHY ', jep je Ii/b €BPOICKOT CUCTEMA
3aIITHTE KOHKYPEHI[Hje y CTBApH CIPEYaBambe
OorpaHHUYaBamba KOHKYPEHIIHje Y Ha[HAIIOHAJI-
HOM OKBHPY.

[TosiuTHKa PUTOPO3HOT OJHOCA IIpPeMa JIp-
»KaBHOj moMohwu, a morotoBy MoryhHOCTH H3Y-
3eha y3 T3B. 3a0paHy, IMa Kao Wb /1a 00e36e1u
jelHaKe ycJIoBe, a ca Jpyre cTpaHe Ja 00e30e-
IU clipeuyaBambe rmoBehaBara KOHKYPEHTHOCTU
MI0jeITMHUX YIECHUKA HA TPIKUIITY Y3 JUPEKTHY
WIM UHANPEKTHY ITOMON apskaBe.

Kako ce moxe ykparko AeduHUCATH IIO-
JIMTUKA U TPABO KOHKypeHnHje y EBporckoj
YHUjU?

3abpaHa PECTPUKTHUBHUX CIIOpa3yMa:

Cnopasymu, moroBopw, yckiaheHe panmbe,
OJUTyKe Hu3Mel)y y4ecHHMKa Ha TPXKUIITY, Koje
3a OWb WU TOCTEAUIYy UMajy OrPAHHYABAIE
KOHKypeHI[Hje, Cy HajCTpPOXKe 3abpameHU Te-
HepayJHOM kiay3ysoMm wiaHa 101 TFEU. Heku
00NN TAaKBUX PAJIbU'® ce OIpeJiesbyjy Kao
~hard core” xapremnu, a 3a TAKBe BpCTe KapTesa
He moctoju MoryhHoct usyseha wam gpyror'3
00J1MKa N3y3UMarka 0] OJIFTOBOPHOCTH.

YV mocyenmux ieceT TOAWHA, MOYEBIIH Ca
pedopmMoM 1.5.2004. TOAWHE, MOTYhHOCT WH-
JMUBUIyJTHUX HU3y3eha He IOCTOjU ayiu ce yJec-
HUIIM Ha TPXKUIITY MOTY ITO3WBATH Ha u3y3eha
o rpymama'4, HapaBHO caMoO y CJIy4ajy aa cy
WCIYEb€HU YCJIOBH M3 Tpeher craBa wiaHa 101
TFEU koju jacHo AeduHUIIE eIeMeHTe 3a U3Y-

10 Ila u ospenbama Criopaszyma o CTabWIH3AIUjUA U TIPHU-
npy:kuBamwy usmelly EY u np:xaBa wiaHuIa ca jesHe
CTpaHe U /ip:KaBe KaHauaara ca apyre crpane (CCII)

11 IQur. CCII, un.73: ,,Cnenehe Huje y ckIaay ca mpaBuiI-
HuM ¢QyHKIHOHHCcabeM Criopasdyma y MepH Y KOjoj
MOJKe YTHIIATA Ha TProBUHY uaMely 3ajemuune u Cp-
6uje: ...”

12 Hmp. 0roBOpH O I[eHaMa, MOZeJIN TP3KHUIIITA, OTPAHH-
YyaBamy pa3Boja, MPOU3BO/IHE, TPOMETA U CJI.

13 Hup. npaswmio ,de minimis” ce npuMemyje y ciydajy,
Jla YUEeCHHUITY 3ajeZJHO HEMajy 3Ha4yajaH TPIKUIIIHH YZe0
U II0 TOM OCHOBY OHU Cy 0CJI000[)€HU O/ITOBOPHOCTH,
KOju OU y CKJIQJy ca 3aKOHOM WHaue Ouiu 3abparbe-
HU; Y cay4ajy ,hard core” xapresna takBa MoryhHoCT
HE MOCTOjU.

14 Hop. 3a ocurypame, TpaHcdep TeXHOJIOTHje, ayTO-
MOOGHJICKY JUCTPUOYIV]y, BEPTHKAJIHE YTOBOPE U CJI.
Bumre o tome Ha: http://ec.europa.eu/competition/
antitrust/legislation/handbook_vol_2_en.pdf

3ehe U TO OHe, KOju MOPajy /ia Oy/y UCIyHE€HU
U OHE KOJH He CMejy Jia 1ocToje (T3B. IO3UTHB-
He U HETraTHUBHE IIPETIIOCTABKE).

3abpaHa 3s10y1ioTpebe JOMHUHAHTHOT
ITOJI0Kaja:

JloOMUHAHTaH TOJIOXKAj, TIa YaK U MOHOIIOJI,
HUje 3a0pareH au 3a 3J10yroTpede He IOCToje
u3ysenu. JJOMUHAHTaH TOJIOXKAj Ce YeCTO IIO-
TPENIHO WHTEPIPETHPA KA0 MOHOIIOJ, aJIU Ty
Tpeba UMaTH y BUAY Jla MOHOIIOJ IIOCTOJU CaMO
TaJla Ka/la YIeCHUK Ha TPKUINTY CTBAPHO HEMA
KOHKypeHIMjy (u KoHKypeHTa). OOWYHO ce,
OTET TOTPEIIHO, cMaTpa /Ja BUCHHA TPIKUIII-
HOT y/ieJia MPEJCTaB/ba TOMUHAHTAH IOJIOXKA].
TakBa mpeTIIOCTaBKA, MAKO MOXK/Ia HaBe/IeHa y
3akoHy'S, mpejicTaB/ba caMo jefaH o MOryhux
3HAKOBa JOMUHAHTHOT IIOJIOXKaja, JIOK je 3a
IIOCTOjathe IOMHUHAHTHOT I0JIOXKaja OUTHA MO-
ryhHOCT yuecHHKa Ha TPXKHUIITY Ja je, Y Behoj
MepH 0JT KOHKypeHaTa He3aBHUCAH Yy CBOM ITIOHA-
HIamy, a uMa 00Jby MOTYhHOCT mpHCTyIa u3-
BOpPY (prHaAHCHpama, pobe, ycayra U CJI.

ITope/1 KJIaCMYHOT TOMUHAHTHOT ITOJIOKAja,
KOJU je pe3ysITaT CTara Ha TPIKHUIITY OTBOpE-
HOM 3a KOHKYPEHIH]jy (T3B. peaJlHd MOHOIIOJ),
MIOCTOj ¥ HATypaJHU MOHONON'® M jeraanu
MOHOTIOJ.

Koz HaTypasiHOT MOHOTIIOJIA, KOJU je y CTBa-
pu ompas/iaH jep Ou ycrocTaB/balkhe KOHKYpPeH-
nuje (HIp. U3Tpajme J0AaTHE KOHKYPEHTHE
nHQPACTPYKType) OMJIIO €KOHOMCKH HEOIpaB-
JIlaHO, MOCTOju obaBe3a IpyKama MOTyhHOCTH
UHQPACTPYKTYpe JPYTHM YYECHHI[IMA Ha Tp-
KUIITY 107 HOPMJITHUM TEXHUYKHM H KOMep-
IUjaJIHUM ycsoBuMa. Jla He OM 101a3WyI0 0
370ynoTpeba 300T HyKHOT KOpuUITherma TakBe
UHQPACTPYKType, Ka0 W Jla YYEeCHHIU He Ou
OMIN M3JI0KEHU JUCKPUMUHAIU U/WIN He-
KOM JIpyTOM OOJIUKY 3JI0yTIOTpebe, 110 IPaBULy
Ce OCHHBAjy TEXHUYKU (MM CEKTOPCKH) Pery-
jlaropu'’, KOjuMa je ImoBepeHa Ha/JIEKHOCT 3a
ex ante peryyjanjy TP>KHUIIITA.

JlerasH MOHOIIONI TpPeEJACTaB/ha MOHOIIOJ
Ha TeMeJby 3aKOHA WJIU HEKOT JAPYTOT IMPOIHU-

15 3akoH o 3amTuTH KOoHKypeHnuje (,Ci. rimacuuk PC”,
Op. 51/09 U1 95/2013) neduHHIIEe KAO OKBUPHU IIpar
40%

16 HarypasiHu MOHOIIOJI je OOWYHO Be3aH 3a WH(Qpa-
CTPYKTYPY, JIETAJIHA MOHOIIOJ je Pe3yJITaT IIPOIIHCA.

17 Y Cpb6uju unip. PATEJI, AEPC u cJ1.
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ca (Hmp. ypenbe, o/lyke opraHa JIOKaJHe ca-
Moynpase u ci.). Kop jlerasHuX MOHOMOJIA ce
YBEK MOXKe IIOCTaBUTH IHUTAE /1A JIU je 00UM
yCJIyTa, KOjU je TOKPHUBEH JIETAJIHUM MOHOIIO-
JIOM, CTBApHO peaJiaH U NMoTpebaH, Uiy je 3aKo-
HozaBall (WK JPyrH OpraH, KOjH je 7Ja0 TaKBO
HCKJbYYHMBO IIPABO), WU je MOXK/Ia HEKOME JIaTO
I[yHO BHWINle IIpaBa HEro IITO je TO IOTPeOHO
300T T3B. jaBHOT MHTEpeEca.

HOILeJIa HCK/bYUYHBHUX IIpaBa:

[Toymesta MCKJbYYMBHX IIpaBa, HaBeJleHA Y
wiany 106 TFEU, namake TpaHcnapeHTaH
MOCTYTaK IOZeJIe, 3aIIPaBO MOCTYIIAhE CIIMIHO
IIOCTYIIKY Y CHCTEMY jaBHUX HabaBKH, KOJU He
cMme na Oyze AUCKpUMHHUIIYhU, a IOpeJ Tora
mo/ie/beHa MCKJbyunBa Ipasa (y cTBapu 00JIHUK
JIETAJTHOT MOHOIIOJIA) MOpajy Ja OAroBapajy
norpebama jaBHOT mHTepeca. KBantudukaruja
jaBHOT WHTepeca je ob0aBe3aH U CACTaBHU €0
OJUIyKE O TIOZEeTM WUCKJ/BYYHUBHUX IIpaBa, IITO je
HApOYMTO 3HAYAJHO 3aTO IITO CE, HA Taj HAYHUH,
3ampaBo orpaHmyaBa (wim 0oJbe: HCKIbyUyje)
KOHKYPEHIHja. YKOJIUKO Ce KOHKYpPEeHIIHja HC-
KJbydyje y Behoj Mepu Hero IITo je TO MoTpeObHO
ycJiel UCKa3aHOT jaBHOI MHTeEpeca, OHZa HUje
Moryhe ma ce yHampej UCKJbYYU B3JI0YIIOTpe-
0a jaBHOT oBjamrhema O/ CTpaHe Tejia Koje je
CBOjOM OJIJTYKOM (3aKOHOM, ypeZ1ooM, OJIJTyKOM
U CJI.) OJIeJIVJIO UCKJbyUHBa IIPaBa.

JIp>xaBHa momoh:

[IpaBWwIO je KOHKypeHIIHja, [Ap>KaBHE TII0-
Mohu cy u3y3eTak — OBOM PEUYEHHIIOM Ce Haj-
06ospe oO/lpakaBa IOJIUTHKA EBpOIICKe yHUje
Ha TOApYdYjy Ap:kaBHe momohu. 3a JpiKaBHY
romoh, onpesiesbeHy y WwiaHy 107 (4 1ajbe pas-
pahene y wianosuma 108 u 109 TFEU), Baxu
HCTO TIPAaBUJIO ,yTUIlaja Ha TproBuHy”'8, u Ha
ToM mozpy4djy je EBporicka yHuja uspasuia
HajBehu cremeH CTPUKTHOCTH. AKO KOJi aHTH-
TpycTa'® U KOHTPOJIA KOHIIEHTPAIHja BUINMO
Jla HaJJIEXKHOCTU MOTY OWTH To/ieJbeHe u3Mehy
EBporicke komMucHje ¥ HAIMOHAIHUX OpraHa 3a
3aIITUTY KOHKYPEHI[Uje, KO Ap:KaBHE IOMOhu

18 Bwuawm om. mur. 11

19 AHTHUTpPYCT O3HA4YaBa PECTPUKTUBHE CIIOPa3yMe U 3J10-
ynorpebe JJOMHUHAHTHOT II0JI0Kaja; IO IIOjMOM KOH-
KypeHIuje ce obwuHOo o3HauaBa Competition (Anti-
trust and Mergers) and State Aid plus Liberalization.

EBporicka KoMucHja ©UMa UCK/bYYUBH MOHOIIOJ
KoJ onpehuBama HaIJIEsKHOCTH.

Hanmonanau (p:kaBHU) MOHOIIOJIA
KOMEPIIMjTHOT KapaKTepa:

To y crBapu HHje BHUINIE AKTYEJTHO, BHIIE
Mambe 300r tnbepanusanyje (jegaH o/ IOMeHy-
tux 4 EY mocrynaTta) Taj mpobseM He mOCTOju
BUIIle; WIIAK, IpHarohjaBame TaKBUX MOHO-
moJsia je jemaH of OUTHUX yCIoBa KOJ IpeJ-
MPHUCTYITHUX MPEroBOpa 3a JAp’KaBe KaH/H/aTe
(u CpOujy) 3a myHONpaBHO WiaHCTBO Yy EBporr-
CKOj YHH]H.

Konmnenrparuje:

Kao mTo je Beh momenyTo, kKoHIleHTpanyje
Cy mocTajie IMpeAMeT WHTEH3UBHOT HHTEPECO-
Barba’® MOYETKOM JIEBEJECETHX TOAMHA IIPOIII-
JIOT BeKa W KOHTpOJIa KOHIIEHTpaIlyja Ipes-
CTaBJba M3Y3€THO 3HAYAjaH 7ieo pasia EBponcke
KOMHCHje MaKO CYy eKOHOMCKH IIParoBH, y IO-
pehemy ca €KOHOMCKHM IIparoBUMa y OKpY-
JKemy, N3y3eTHO BUCOKU. Moryio 6u ce pehu, 1a
EBporicka koMmucHja Ha/rjieila KOHIEHTpAIHje,
KOje MMajy 3HauajaH YTHUIQ] HA KOHKYDPEHIIHjY
y EBporickoj yHUjH, IOK ce Yy HEKHUM 3eMJbaMa
(ma u y Cpbuju) KOHTpOJIa KOHIIEHTpalHja Of-
HOCH W Ha KOHIIEHTpaIldje, Koje umajy (ako ra
YOIIIIITEe ¥ UMajy) MapruHaaH>' yTUIaj HA KOH-

KYypeHIIH]y.

3. Ilpumena npasusia u nozjesa
HaJIJIEXKHOCTU

H3meHe u qomyHe OCHOBHOT yroBopa (Pum-
CKH yTOBOP, YTOBOP O €BPOIICKMM €KOHOMCKHUM
3ajeqauniama — YE3 u TFEU) nako /10 uameHa
IIOMEHYTHX 5 YIaHOBa HHUje J0JIa3UJI0, Cy V J0-
MeHy EBpoImckor mapsiameHTa, JIOK Cy OcCTaja
aKTa, Koja ce JIOHOCe Ha MOAPYYjy KOHKYpEeH-
nuje, y HajuieskHocT Capera EBpone u EBpor-
CKe KOMHUCH]E.

20 Om. mut. 8

21 IIpo6yieM KOHTpOJIE KOHIIEHTPAIHja Y OKDPYKEmY je
y HHCKMM €KOHOMCKHMM IIParoBUMa y OJHOCY Ha Ha-
[IMOHAJIHO TPIKUIITE, V¥ YyIOTpeObU €KOHOMCKOT IIpara
CBETCKOT IpoMeTa (OIleT HepeasHO HHCKOT) 300T 3a-
pauyHaBama Takcu U TuMe 6e36emHOT (UHAHCHpAHa
WHCTUTYIIMja 3a B3allTUTY KOHKYPEHIMje; Ja TaKBa
HIOJITHKA HETATUBHO yTUYe Ha IPOCT IIPOTOK KaIllUTaIa
TO HUKOTA OUUIJIEAHO HE 3aHUMA.



Tako cy Haj3HauajHUje ypenbde> moHeTe y
Cagety, ZIOK OCTajie, a TO Ce MOCeOHO OTHOCH
Ha ype/i0e Be3aHe 32 UMIUIEMEHTAIHjy>3 TOHO-
cu EBporicka komucuja. M3y3eTHO 3HaUYajHU Cy
¥ OCTaJId MPOIHUCH, TIopes, Ypenbu 3a rpymHa
usyseha, Koje y pasjmIuTUM OOJUIIMA JOHO-
cu EBporicka koMucHja ¥ Koje 03HaYaBaMo Kao
,SOft law”, a IpuMjemyjy ce TUPEKTHO y ApKa-
BaMa uJIaHWIlAaMa Ha TOAPYYjy aHTUTPyCTa U
ZIp’KaBHE MTOMONU.

NMriieMeHTAllMOHY Ayasin3aM:

Ha noppy4jy ap:kxasHe momohu, EBporcka
KOMUCHja UMa HUCKJ/BYUHUBY U HEIPUKOCHOBEHY
HaJJIe;KHOCT.

Ha moapy4jy aHTHTpycTa IIOCTOjU ITOfesa
HaJIJIEKHOCTU. AKO ce HeKa IMOBpeJia IIpaBuja
O/THOCHU WCKJbYYHBO Ha jeJHYy JYPUCAUKIIU]Y,
Ha/IJIEKHOCT IPUIAZa HAI[MOHAJHOM OpraHy
3a 3allITUTY KOHKYPEHIIHje KOjU BOJIU MOCTYIIaK
T10 TIPaBUJIMMa HAITMOHAJIHOT 3aKOHO/IaBCTBa>4,
M y cJIy4dajy (ako mocToju MOTyhHOCT) IpeKo-
rpaHudvHOr edeKTa Ha TeMesby /iBa IpaBHA OC-
HOBa — II0 BJIACTUTUM (HAI[MOHAJHUM) MIPaBU-
JIMMa U 1o mpaBuInMa (IojeIHOCTaB/heHO 300T
JIaKIIIer pasyMeBama) WwiaHa 101 W/WiId 4iaHa
102 TFEU.

22 Tlopen Beh momenyre ECMR /om. uwur.8/, Ypenba
1/2003 — mpoliecHa ypeabda 3a IPpUMeEHy YIaHOBa 101
u 102 TFEU /y BpeMe moHOmema WwiaHoBa 81 u 82
YE3/

23 Hup. Ypenba 773/2004 3a npumeHy Ypenoe 1/2003 u
VYpenba 1629/2013 3a npumeHny Ypenbe 139/2004

24 Koja Mopajy 6uTH MOTHyHO ycKjaaljeHa ca TIpaBHUM
npaBuinrMa EBporncke yHHIje

EBporicka komucuja mMma
HCKJBYYUBY HAJJIEKHOCT YKO-
JINKO Ce TIOBpeZla IIpaBuUja
oxHocu (MMa mocieduIle) Ha
BHIIIE /IP3KaBa, AJIM MOXKE U J1a
Ipey3Me IOCTYIaK y Caydajy
HQJUJIEKHOCTU  HAIMOHATHOT
opraHa, YKOJIUKO Taj OpraH He
MOKe (U3 pa3IMIUTUX PA3JIo-
ra) Jla 3allO9YHe WJIM OKOHYA
MOCTYIIaK KOJU je, U3BOPHO, Y
ETOBOj HAJJIEIKHOCTH.

KoHTposia KoHIEeHTpaIruja
je y HajexxHoctTu EBpom-
CKe KOMHUCHje y CIIydajy Jia
Cy HUCIymeHU (MHaYe BHCO-
KO IIOCTaB/beHH) EKOHOMCKU
MIPAaroBy; y JAPYTUM CJIydajeBHMa IIOCTOjH Ha-
JUIEX)KHOCT HAIIMOHAJIHUX OpraHa 3a 3allTUTY
KOHKYPeHI[{je, ajlid OIeT U Ty MOCTOju Moryh-
HOCT 71a ce EBpoIicka KoMHCHja 3aMOJIH J1a TIpe-
y3Me KOHTpPOJIy ofipehieHe KOoHIleHTpaIuje 300r
Hauesla e(PUKACHOCTH, YaK MAKO HUje mpeleH
T3B. ,Community Threshold”.

Kon cBux omiyka, koje EBporicka komucuja
JIOHOCU HA TOZPYYjy AHTUTPYCTAa U KOHTPOJIE
KOHIIEHTpAaIIHja, IpKaBe WIAHUIIE Cy YKJbyueHe
y OJUIy4HBalhe IIPEKO CaBETOJIaBHUX 0100pa=o.

IIpornecu subepanuzanuje ce oABUjajy Ipe-
KO TPAHCIIO3UIHje OApe/I0h €BPOICKOT IIpa-
BHOT TIOpeTKa (0OMYHO y OOJIMKY JHPEKTHBA)
y HAIMOHAJIHO 3aKOHO/ABCTBO. VIHTEepecaHTHO
je, ma ce onpende MUPEKTUBA He IPUMEY]Y
JIUPEKTHO, HaKO MHOTH TO IIOTPEIIHO Pa3yMejy,
HaBO/HO 300T MMeHa.

ITocraBsba ce mUTame, /1a yKOJIUKO HEMA JIU-
PEKTHe MpUMeHe U HaJJIeXKHOCTH EBporicke Ko-
MHCHje Ha KOJU HAaUWH Ce BPIIU, U ca KOJHKO
epukacHOCTH, KOHTpOJIA TIOHAIIAMA JJprKaBa
YaHumna?

EBporicka kommucHja mpatu mpoiec Jinbe-
panusanuje — win 6osbe — mporec eduKacHe
TpPaHCIIO3UIIMje O/ipefil0N U IpHUMeEHe U Yy CIIy-
yajy mporrycta (HEmOIITOBama IMpey3eTux 0b6a-
Be3a) W HajIpe Ia/be YIIO30pehe, a Ha Kpajy
ynaxke Ty»k0y Ha EBporickoMm cyzy mpas/ie.

25 Advisory Committees (moceb6an 3a aHTUTPYCT U TOCe-
0aH 3a KOHIIEHTpaIHje)
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4. ©Gunozoduja nim
n7ieosioruja 1 (IIOTPENTHN)
IPUOPUTETU

[ToHekas ce MoOCTaBJ/ba MUTAKE Pas-
BOja MOJINTUKE U IIpaBa KOHKYPEHIIH]e,
a MOTOTOBY y CMUCJy BU3WUje, CTpare-
rUje, MPUOPUTETA U IIpe CBEra pasy-
MeBarma — IOCTaBJ/ba Ce IMUTAE Ja JIU
roBOpUMO 0 GuUI030pUjU UIN U/IE0TIO-
I'HjU KOHKypeHIHje.

duno3oduja KOHKYPEHIIHje ce OIpa-
’)kaBa y Beh momeHyroj usjaBu KanHa
Mosea, morotoBy 36or merose u Illy-
MaHOBe H7eje®®, a moToM ciefu U pas-
BOjHA JJUHAMUKA Y IPOTEKJINX BUIIIE O]
nezieceT roguHa. JlogaTHM apryMeHT,
Jla TocToju 3apaBa ¢uiao3zodwuja, ce oryena y
TOME /I je Y MOCJIEAbUX JeceT TOANHA, HAKOH
pedopme?’ onuIo 10 TpoMeHe MPUCTYIIA U 710
jacHO M3pakeHHX IWbeBa®® ma u jo (uHaue
JIOCTa CIIOpe) IIpOMeHe IIPUCTYIa y caMoj Ipo-
IIEHU TJIe ce cBe BuUIlle (a IMUTabe Ja JIK je TO
JIOBOJbHO) TMPUMEHY]y €KOHOMCKE aHaJu3e, a
TUME KJIACUYHH JIETAJIMCTUYKU MPUCTYT (KOju
je Hekaza OMO HENMPUKOCHOBEH) rybu Ha 3Ha-
yajy. Takohe, yBoheme mosuIyje U ceKkTOpa
[JIABHOT €KOHOMHUCTEe??, He3aBUCHOT O] APYTUX
ZIeJI0Ba TeHEPATHOT IUPEKTOpaTa 3a KOHKYPEH-
uujy EBporicke komucuje osipaskaBa OUTHe eJie-
MeHTe Guo3oduje KOHKYpEeHIIHje.

JlomaTHU J0Ka3 mocrojama ¢Guio3doduje u
e(prKacHe MMOJIUTHKE Ce BUU Y YBO)EwY HOBUX
WHCTHUTYTa, HOP. leniency program-a3°, cucre-
Ma mpekuza mocrynkas' u cucreMa Harozbe, a

26 Busu yBOJ OBOT WiIaHKa

27 1.5.2004. ca HOBUM IIPOILIECHUM IpaBWINMa Ypenbe
1/2003, U3MEHOM HA/JIEXKHOCTH, YKHUIAHeM HWH/IM-
BUyanHuX usyseha, ca HOBUM MPUCTYIIOM KOHTPOJIH
KOHIIEHTpaI1ja Ha TeMeJby Ypenoe 139/2004 (ECMR),
a IMOTOTOBY M3MEHOM TeCTa M3 JOMHHAHTHOT Ha TECT
3HAYAjHOI OrpAaHHYaBara e(pUKACHE KOHKYpEeHIUje
(significant impediment of effective competition)

28 Mapwuo Mourtu: ,level playing field” u ,consumer ori-
ented competition policy”

29 DG Competition Chief Economist

30 IIporpaM myHOT W/WJIH JIETUMHYHOT UMYHHTETa O
CaHKI[M]ja y cJIyuajy akTUBHE capajiibe ca OpraHumMa 3a
3aIITUTY KOHKyPEHIHje

31 Ilpexupg mocrynka (commitment decision) — moCTy-
MaK ce MPeKU/1a, aKo OPTaH 3a 3alITUTY KOHKYPEHIIH]je
MPUXBATH ca CTPaHE CTPaHKe y IOCTYIKY HoHyheHe
obaBe3se, Koje Cy JI0BOJbHE Jla HeMa BuIle (OTacCHOCTH)
TOBpe/ie KOHKYPEHITHje

cBe y cMuciIy epUKACHOCTH U IIpe cBera Iipa-
BIUTHOT pa3yMeBama — OIb epUKacHe TTOJTUTH-
Ke KOHKYPEHI[Hje HUje Y CAHKI[hjaMa, Ma KOJIU-
KO oHe Ouie epukacHe 360T T3B. 3acTparryjyher
edexTa, Hero je y omoryhaBamwy edpukacHe KOH-
KypeHIlHje U ITO e(UKaCHUjeM CIpedYaBamby
OTpaHNYaBamba.

ITocrojame dunosoduje ce BUAM U y mpa-
BOBPEMEHOM U IPOMOPIIMOHAIIHOM IIpHUJIa-
rol)aBamy IMpaBHOT OKBHpPA Yy IIIUPEM CMHCIYS>,
a TIOTOTOBY y TOMe Jia ce 00e30ezie yCJIOBH 3a
eukacHy mpuMeHy.

Ca pgpyre crpaHe, IIOCTOjJU U W/IE0JIOTHja
KOHKYPEHI[Hje Koja ce m3pakaBa y HEIOBOJb-
HOM I03HaBawy (Pprio30drje KOHKYpPEHIU]je U,
CaMHUM THM, Y TOTPEIIHOM IIPUCTYILY.

KiacuuaH esileMeHT WIE€0JIOTHje je Jiera-
JINCTUYKY TIPUCTYN, 0e3 pasMUI/barkba U €KO-
HOMCKe aHaIu3e MOTEeHNUjayHuX ederara, ca
MOTPEIIHUM IPUCTYIIOM, a TIOTOTOBO KOJ KOH-
TPOJIe KOHIIEHTPAIlhja U MOJIUTHUKE CAHKIH]a.

Koy koHTpoJie KOHIIEHTpaluja, y HEKHM
cpelMHaMa ce jOIll YBEK pas3MUII/ba O jadarby
TPIKHUIITHE MONM Kao 0 HeueMy IITO Ou Tpebasio
Jla je per se 3a0pameH0, HaKO TO MOXKe OUTHU pe-
3yaTaT eUKacHe TMOCJIOBHE MOJHUTHKE. IIpaBo
U TIOJINTUKA KOHKYypeHIIMje HUje, U He CMe J1a
Oy/le, HAMEIEHO 3alITUTH HeeUKACHUX KOH-
KypeHaTa HUTHU peryJalfju, HEr0 HUCKJbYUYUBO
OTKJIatbalby aHOMAaJIHja.

32 He camo MojiepHH3anyja NpaBWwIa T.KJIACUYHE KOH-
KypeHIIMje, HETo U IpaBuia, Koja ce OfHOCe Ha pery-
Jlanujy, yKujame yJIasHUX Oapujepa U OHUX IIPaBU-
Jia, KOja MOTY HETaTHBHO YTHUIIATH HAa KOHKYPEHIIH]Y,
EHO yBOleme U IeH Pa3Boj



YV mocsienmux HENITO BUINE Off JIBaJIECET
rOZIMHa,33 MPUOPUTET je OUO Yy KOHTPOJIM KOH-
[[eHTpanuja Ha mTeTy eUKACHOT CIpedYaBama
pak paHe34 TpJKUIIIHE €KOHOMHUje, I1a MOpPaMO
7la ce MUTaMO BE3aHO 3a IOCTOjarhe MPAaBUJIHUX
[IPHOPHUTETA, IOTOTOBY aKO €€ KOHTPOJIA KOH-
[[eHTpanuja padyMme Kao eUKaCHO CPEICTBO 32
yHermbe Oynera.

Jeman o7 OUTHHX ejieMeHaTa KOjU YKa3yjy
Ha TIpeBjafiaBame Qrio3oduje Haj jOIl YBEK
moctojehoM HIEO0JIOTHjOM je MOojAepHHu3aluja
npuctyna. Mako je pedopma HOJUTHKE U Ipa-
Ba KOHKyPEHIIHje V¥ 2004. TOANHU Hajupe Omia
Ha3BaHa MOJEPHU3AI[UjOM, WIIAK Ce KCIIOCTa-
BUJIO KaKO MOKeMO Jila TOBOPUMO O pedopmu,
Ipe HEro O MOJIEPHU3ALHjH, HAKO je JIMIHOCT
KOja je Haj3acayKHUja 32 MpoMeHe3d, u3Hesa
HEKOJIMKO HJieja Koja Cy MOK/Ia 3a Tajallme (a
U 3a cajialllibe) BpeMe Omia U3y3eTHO BU3HO-
Hapcka3® y npasoM cmucity ¢unosoduje KoH-
KypeHIHje.

[Tomto cam y HEKO Bpeme OWO /10 TUMa
KOjH je MMao cBe MOTYNHOCTH CTBapama Huzeja
0 HOBOM MOJIepHUjeM TpHcTyy ¢Guio3oduju
KOHKypeHIHje, T0 MeHU Haj0o/pbu TOKa3aTesb
BesimuuHe wuzaeje, dunoszoduje (M MPaBUITHOT
npucrymna) je MoOHTHjeB OJHOC [0 MpOMeHa
(paszBoja) y exonomuju. Ha xoHpepeHnuju y
Bepsmuy3” Mapuo MoHTH je cebu, m Hama,
IMOCTaBHO PETOPUYKO MUTame ,0a AU ca noja-
80M HOBUX eKOHOomuja mpeba da Mmeramo
npasuaa?” — oJIrOBOPHO je cebu, HaMa, Kao U
OynyhHOCTH TIOJTUTHKE W TIpaBa KOHKYpPEHIIH]je
»He, npasuaa cy y pedy, mpeba da meramo
npucmyn’.

To je mobena puiozoduje Ha/T UJIE0TIOTH]OM,
IITO 3HAYHU OTBOPEH IpocTOop 3a pedopme (dak
YU MOJIEpHU3aIHjy), a TO je J0BeJio Jio pedop-
Me 2004. TOAWHE, TO je JIOBEJO /0 yBolema
€KOHOMCKE aHAIUTHUKE U /10 IPUCTyIA KOjH je

33 YBohemem ECMR y EBponickoj YHUjU 1 KOHTPOJIE KOH-
[eHTpalyja y Ap:KaBaMa 4JaHUIaMa U 3eM/baMa y OK-
pyxemy

34 ,Kaprtenu cy pak paHa Tp»KUIIIHE eKOHOMUje”

35 Mapuo MoHTtH, Tagammu EBpomncku xomecap Haf-
JIe’kaH 3a IOApyYje KOHKYpeHIHje OHO je He camo
pedopmaTop, HEro W BH3HWOHAP, MOXKJA HE CACBUM
cxBahen

36 Orm. mur. 28

37 IKK (Internationalle Kartell Konferenz), opranuso-
BaHa Ha OMJIaTEPAJIHO] OCHOBH; Y HaBEJIEHEM CIIY4ajy
IKK Bepsun 2001

BUIIIE PEAMCTUYKA a Marbe JIeTaJuCTUYKU.
Kaxko xaga u xako rje.

To 6u MopaJsio J1a JOBeJIe /10 jaCHUX IMPUOPH-
TeTa, 10 TPOMEeHa y UMILJIEMEHTAIIUjU; U OIeT
,KaKo Kajia, Kako rzae”.

5. CaHK1mje

Edwukacue npuMeHe mpasuiia Hema 06e3 pu-
TrOPO3HHUX Ka3HU. TO je HCTOPHjCKU JI0Ka3a-
HO HpaBWJIo. Puroposne kaszue3® cy sHauajue
He TOJIMKO 300T Ka3He 3a OHOra, KO je MpeKp-
MO TIpaBUJIa, HETO YaK U BUIIe 300T ,3acTpa-
myjyher” edekra u 3a Jipyre yuecHUKe Ha Tp-
JKHIITY.

PuroposHe kazHe3? mpejcTaB/bajy U3y3eTHO
3HAuYajaH eJeMEHT 3a ynoTpeby HOBUX WHCTHU-
Tylija, Haume leniency program-a v IpeKuia
MoCTynKa4®, mTO TpeACcTaB/ba M3Y3€THO 3HA-
yajaH JOMPUHOC e(PUKACHO] TIOJIUTHUIIU U TIPABY
KOHKYpPEHI[{je Y CMUCIY CTBapama ycjaoBa 3a
edUKacHy KOHKYDPEHIIH]Y.

Haxko ce Behuna (axko He U CBU) 3aIllOYETHUX
(M1 OKOHYAHMX) CJIy4yajeBa y BE3HW ca KapTesu-
Ma y EBporickoj yHHuju ofpaskaBa Ha e(DUKaCHO]
ynotpebu mporpama umyHurera (leniency), To
y OKpyKemy HUje ciydaj. Moxkaa je mpobiiem
y peslaTUBHO Hee(UKACHO] MOJIUTUIY CAHKIH]ja
(wnu 60osbe peyeHO y BehuHU MOHUINITEHUX pe-
Iemha WHCTUTYIM]jA 32 3AlITUTY KOHKYPEHIIH]e
ca CTpaHe Cy/a y YIPaBHOM IIOCTYIKY), MOXKZa
je mpobyeM y ToMe Jila KOJi yYecHHWKAa Ha Tp-
JKHUINTY jOII YBEK BaKU ,JAPyrapcKu’, colluja-
JINCTUYKU WU ,MU KOHKYPEHTH CMO IIpHja-
TeJbH, HAIlle CTPAHKE, a MOTOTOBY IOTPOIIAYU
Cy HelpHujaTesbl IPHUCTYI, aJId y OKPYKEY
HeMa edUKacHe IMPUMeHe IIporpamMa HMyHU-
TeTa, HeMa 4ak (MJIM TeK Kao u3y3eTak y Opojy
KOjH je Maru Opoja o7 IPCTHjy Ha jeHOj PYIH)
HeHajaBJbeHUX YyBHUDajat!, ImITO IpejcTaBsba
030mbaH 1TpobsieM edUKACHOM CIPOBONeEmy
IIOJINTHKE U IIPaBa KOHKYpPEHIIHje.

38 Hup. Intel npeko jesiHe Munujapze eypa 360r 3J10yI0-
Tpebe IOMUHAHTHOT 0JI0Kaja, KyMyJIATHBHE Ka3He 3a
KapTeJie y BUCUHU IIPEKO MUJIMjap/ie eypa HUCY HUIITA
moce6HO, Ka3He 0] HEKOJIMKO MUJIMOHA YaK y PETHOHY
He IIPEJICTaBJbajy HEKY er30TUKY

39 Ilo mpaBuiy 710 10% YKYITHOT TOJUIIEGET IIPOMETA

40 Orm. muT. 30 1 31

41 T3B. ,dawn raid” mpezcraB/ba HajepUKACHUU HAUUH
OTKpHBaa KapTeya U IPYTUX MOBPeZia KOHKYPEHIIHje
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M36eraBame caHKIIMja, a HE Tpe-
06a 3a00paBUTH J1a TIOCTOJU U OJIIII-
TeTHa OJITOBOPHOCT 3a CB€ OHE KOjU
Cy CBOJUM paBHaWmeM ITOYUHUIU
IITEeTy JIDYTUM yYeCHHIMMa Ha Tp-
JKUIITY, je jefaH OJ AOJATHUX pa3-
Jiora 3a mpejaJarame Oyayhux oba-
Be3a W THMe IpPEeKU] IMOCTyIKa. Y
EBporickoj yHUjU OBakaB HauyWH
mpejicTaB/ha CKOpO [iBe TpehuHe
epUKacCHO OKOHYAHUX IOCTYIIKA ca
CYyMBOM 3JI0ynoTpebe JIOMUHAHT-
HOTr TmoJsioxkaja. Ha skasoct, y pe-
TUOHY TaKaB IPUCTYI IpPeCTaB/ba
YHCTY €r30TUKY.

CaHKIMjCKU Jlyayin3aMm:

Behuna gp:xaBa EBporicke yHUje mpuMemyje
IIPABWJIO CAHKI[H]je 32 YIECHUKA Ha TPXKUIITY y
BHUCUHHU /10 10% TOAUIIHET IPOMETA; Y HEKUM
ApikaBaMat? TOCTOjU W KPUBUYHA OJTOBOP-
HOCT, 3a MpaBHAa JIUIA U/WUIN OJIFOBOPHA JIUIA
[IpaBHUX cy0jekaTa.

Y 3emsbaMa y OKpYKe€HY IIOCTOJH CaHK-
OHjCKU JTyan3aM. 3a IOBpeJie KOHKYPEHIIHje
MOXKE Jla ce HM3peKHe HOBYaHa KazHat3, amu
IIOCTOjU ¥ MOTYNHOCT KpUBUYHE OATOBOPHOCTH.
PesleBaHTHA CTaTHCTHUKA Y BE3W Ca IPUMEHOM
KPUBHUYHOT IPaBa y KOpPeJIAIUjH ca IMOBpeaMa
KOHKyPeHIIH]je Y OKpY»Kewy He mocToju. ITocra-
BJbA CE MUTAIE OCIIOCOOJHEHOCTH TYXKUJIAlA U
KPUBUYHUX Cyavja 32 epUKACHOM IPUMEHOM
nocrojehux mpasuia.44

42 Hup. y Upckoj, Ecronunju u ci., y Hemaukoj 3a ,,bid-
rigging”— HaMellTeHe IOHYZAE y CHCTEMY jaBHUX Ha-
6aBKU

43 Y HexkuM 3emsbaMa (11 y CpOHju) OCTOju MHOBATUBAH
IIPUCTYII. HEe U3PHYe ce HOBUAHA Ka3Ha 3a IPEKpIIaj
WJIY IPUBPEJHU IPECTYII, HETO ,yIPaBHA Mepa 3allTH-
Te KOHKypeHIuje”

44 Hop. y 6uBmoj caBe3Hoj ap:xasu (COPJ) jom Ha Te-
MeJby ofipeiou 3aKoHA O Cy30Ujary MOHOIIOJIHCTUY-
KHX CIIoOpa3dyMa M HeJIOjaJIHe KOHKypeHI[Hje U3 IpBe
IIOJIOBUHE CeIaMIECETHX TO/IMHA IIPOIILIOT BeKa

6. 3akJpydak

EdukacHa nosuTHKa 1 IpaBo KOHKYPEHIHje
[IOHAjBHUIIIE 3aBHUCE Of] MOJITHUYKOT KOHCEH3YCa.
VKOJIMKO MOKeMO J1a KaxkeMo Kako y EBporm-
CKOj YHHjU, Kao 3ajequuiu rpaljana EBporcke
yHHje, TO HUje mpobiieM, IOHeKa1a ce IPUMeHa
y HaIlHOHAJIHUM OKBHUPHMA MOKe CTaBUTH IIOJ]
3HAaK [IUTamkA.

3a edpukacHy mpuMeHy HUje JTOBOJbAaH CAMO
J00ap 3aKOHCKM OKBHUD; JajleKO0 3HAYajHU Cy
(buHaAHCHjCKM ¥ JbYIACKH PECYpPCH, Tj. OCIIO-
cobspeHOCT oxaroBapajyher O6poja cTpydymaka y
(pyHKIIMOHATHO HE3aBHCHO] HWHCTHUTYIIHJU Ca
jacHo onpehenum mpuopuTeTHMA.

To HHWje yBeK HpaBWJIO U IOCTaB/ba Ce€ IIHU-
Tarbe e(pUKACHOCTH HMIUIEMEHTaIje, Koja
Mopa OWUTH y JaBHOM WHTepecy, a u3Melhy ocra-
JIOT W y “HTepecy morpomrada. Ctora ce, Ha Ka-
JIOCT, jOIII YBEK IIOCTaBJ/ba MTUTAHE A JIU [TUBUII-
HO JIPYIITBO JIOBOJbHO MO3Haje 00UM, IIU/beBE U
MoOryhHOCTH MOJIMTHKE U IIpaBa KOHKYPEHIHje,
a TopeJ] Tora Jia JIM MOCTOjU ITOJTUTUYKUA KOH-
ceHsyc 1 BoJsba rpal)ana (Ha TemMesby ITO3HABAIHA
mpaBua ¥ obaBe3a) 3a MPUMEHOM edHuKacHe
ITOJIUTHUKE U IIpaBa KOHKYPEHI[Hje, IIITO HaC J0-
BOJIH /10 U3Y3€THO je/THOCTABHOT 3aK/byUKa: Ipe
cBera je motpebHa efyKalyja ca I[UJbeM IO/U-
3amha CBECTH O HY;KHOCTH U KOPHUCTH epUKacHe
KOHKYPEHI[Hje Ha TPKUIITY.



ITosmuTHKA KOHKYPEHIIHje
y Cpouju

MAPUWHA MATW'h
YIAPYXKEILE JABHUX TYKUJIAIA 1 SBAMEHUKA JABHUX TYKUJIAITA CPBUJE

YBog

[TosiMTHKA KOHKYPEHI[Uje Urpa MeHTpasI-
Hy yJI0Ty y pa3Bojy EBpomcke yHuje u mwe-
HUX WHCTUTyIUja. EBporicka kommucuja, y3
noapuky Cyaa EY, pa3zsuia je okBup 3a 1mo-
JINTUKY KOHKypeHIuje y EBpomm, a gpika-
Be wianule EY umajy obaBesy ma yckiaze
HAIIIOHAJIHO 3aKOHOJABCTBO €A IIPABHUM
TekoBUHaMa EBporcke yHuje. IIpaBHe Te-
KOBHHE KOHKYypeHIIHje o0yxBarajy 06opOy
IIPOTUB MOHOIIOJIA ¥ IIOJIUTHKE KOHTPOJIE
np:xkaBHe momohu. OHe 0OyXBaTajy: MpaBU-
J1a ¥ mpoueznype 3a 60p0Oy IpOTUB criopasy-
Ma KOjUMa ce OrpaHMYaBa KOHKYPeHIHja U
3J1ynoTpedy JIOMUHAHTHOT II0JIOKAaja; IMpaBUiIa
U TpOIeype 3a HUCIUTHUBAIE KOHIEHTpAIHja
npenyseha; u mpaBuiia 3a cripeyaBame 0100pa-
Bama Jp:KaBHE IOMOhM Koja HapyIaBa KOHKY-
pPEeHIM]y Ha YHyTpallkbeM Tp:KuiTy. [IpaBuia
KOHKYPEHIIH]je TUPEKTHO Ce MPUMEY]Y Y LIeJI0]
EBporckoj yHUjU' U JIp;KaBe WIaHUIE MOPajy y
OTIyHOCTH /1a capalyjy ca EBpomnckom komu-
CHjOM y LIJbY EbUXOBOT cripoBohema. Kako 6u
ce o4YyBaJIO JI0OpO (PYHKIIMOHHCAE TPIKHUIIITA,
EBporicka KoMHCHja Y OKBUPY IOJUTHUKE KOH-
KypeHIIFje MpaTu: CIopa3yMe KOju OpraHuva-
Bajy KOHKYPEHIIH]y, 3JIynoTpede JOMUHAHTHOT
M0JI0KAaja, KOHIIEHTpaIlHje, Harope 3a Jubepa-
JIN3AIUjy TPIKUIITA U Ap:KaBHEe moMohu.

Takole, HalMOHATHA TeJia 3a 3AIITUTY KOH-
KypeHIje Mopajy Aa 6;ucko capalyjy ca Komu-
CHjOM IO TUTAamy Ipolienypa EBporcke yHUje
0 KOHKYPEHIHJU U J]a KOOPAUHUPAJY IPUMEHY
mponuca y okBupy EBporicke yHUje, moceOHO y
obsractu mpuMeHe ociobahama ox obaBese U3

1 IIpaBHe TeKOBHHe KOHKYDeHI[Hje 3aCHOBAHE CY
Ha wiaHy 37 (Op>KaBHU MOHOIIOJIA IPUBPETHOT
KapakTepa), WIaHOBHMa 101—-105 (IIpaBmia Koja
ce mpuMemyjy Ha mupezayseha), uiany 106 (jaB-
Ha nupenyszeha u mpenyseha ca moceOHUM wiIn
WCKJbYYHBUM IIPAaBMMa) U WIAHOBUMA 107—109
(mpaBmia mpuMemHBa Ha Ap:KaBHY oMoh) Yro-
BOpa 0 QyHKIMOHKCAKY EBpoIicke yHUje.

®oro: Menuja eHTap

Mepe 3aIITUTe KOHKYPEHI[Uje Kao JieJia ucrpare
KapTeJia, OJTHOCHO PECTPUKTUBHUX CIIOpa3yMa.
IToueB ox 1. Maja 2004. TOJUHE CBU HAIHO-
HaJIHU OPTaHH Koju ce OaBe KOHKYPEHIIU]OM
opanrheH cy /1a IpuMemyjy ozipenbe YroBopa
KaKo OW CIpeumyii HapyllaBame WU OTPaHU-
yaBame KOHKypeHI[je. HaloHaIHU CyI0BU
Takolje MOTY JUPEKTHO /1a IPUMEY]jy IpaBuiIa
0 60pOuM IMTPOTUB MOHOIIOJIA KAaKO OU 3aIITUTH-
JI UHAVBU/yaJiHA MIpaBa IoBepeHa rpahaHnuma
Ha OCHOBY YToBoOpa. ¥ obactu p:kaBHe oMo
camo EBporicka koMucHja MOKe JIOHETH OJIJIYKY
0 TOME J1a JIX je TTOMON KOjy je Ap:kaBa YiaHHUIA
o/lobpria KOMIAaTUOWIIHA ca 3ajeTHUYKUM Tp-
JKHIITEM.

3aKOHCKU U
WHCTUTYIITUOHAJIHU OKBUP

Cp6uja kao KaHAUAAT 32 WIAHCTBO Y EBpor-
ckoj yHuju 1 notnucHuna Cropasyma o crabu-
JIM3aIUju U TPUAPYKUBay,> ©IMa 00aBe3y Ja
XapMOHM3Yyje HAaIMOHAJIHO 3aKOHOZABCTBO Ca
IIpaBHUM TeKoBHHama EBporicke yHuje y oba-
CTH 3allITUTE KOHKYpPeHIHje.3

2 TIlormucaH 29. ampuia 2008. roguHe usmely Pemy-
6smke Cpbuje u EBporcke yHuje.

3 Ynan 72. u 73. Cnopaszyma o cTabmIM3anyju U Ipu-
JIPY>KUBamy.
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Hapne)xHOCT 3a HOJIUTKY KOHKYpeHIUje Y
Cpbuju nojesbeHa je u3Mel)y HEKOJIUKO UHCTHU-
Tymnyja. MUHUCTaPCTBO TPTOBUHE HAJJIEXKHO je
3a KpeHpame MOJUTHKE KOHKypeHnuje, Komu-
CHja 3a 3alITUTy KOHKYPEHIIMje je He3aBHCHA
MHCTUTYIMja HA/JIEJKHA 3a cIpoBoljerbe 3aKkoHa
0 3allITUTU KOHKypeHIyje, a Biiaga u Hapogua
CKyIIITAHA MOTY je KOHCYJITOBATU O IMUTAHU-
Ma KOHKypeHIuje. MUHHCTApCTBO IIpUBpEJE
HAJIJIEXKHO je 3a CIIOJbHY TPTOBHUHY U WHBECTH-
nuje, 1 3ajelHo ca MuHUCTapcTBOM (pUHAHCH]A
CIIPOZIBOAY IIPOTpaM MpHBaTU3alMje. 3a jaBHE
HabaBKe Ha/jIe)kKHA je YIIpaBa 3a jaBHe HabaB-
Ke, a 3a Ap:kaBHY nomoh Komucuja 3a KoHTpoO-
JIy Ip;KaBHE ITOMOhW.

3aKOH O 3aIITUTH KOHKypeHIHjet u3 2005.
ro/INHEe 3aMEeHUO je AHTUMOHOIIOJICKH 3aKOH®
KOjU je OHET 1996. roiuHe U HUje CaAPKa0
caBpeMeHa IpaBWa 3alITHTE KOHKypPEHIIHje.
3aKOHOM O 3alITUTH KOHKypeHIje mpeBulje-
HO je OCHUBame He3aBUCHOT Teja, Kommucuje 3a
3aIlITUTY KOHKYPEeHIIUje, KOjoj je /laTa HaJlJIex-
HOCT /1a CIIPOBOAY U HAJI3Upe MPUMEHY 3aKoHa
U mpaBwia KOHKypeHnuje. Komucuja 3a 3ami-
TUTYy KOHKYPEHIIMje I0CTaja je OllepaTHBHA Y
Majy 2006. roguHe. YcrocraBbambeM Komucu-
je 3amouesia je MpuUMeHA IpaBa 3allITHUTE KOH-
KypeHIUje, y cKiamy ca YcraBom PemyOiuke
Cpbuje 13 2006. roguHe U WiaHOM 84. YcraBa
KOJUM Ce rapaHTyje CBaKOM JIUITY /1a Y>KUBa je/I-
HaK IIPaBHU I10JI03Kaj HA TPXKUIITY U 3a0pamyje
CBaKO HE3aKOHUTO OTPaHUYEHE CI000/1HE KOH-
KypeHIIHje, CTBapameM WU 3JI0yIIOTpeboM Mo-
HOIIOJICKOT WJIH JIOMUHAHTHOT II0JI03Kaja.

OcHoBHe ojipesibe 3aKOHA O B3AIITUTH KOH-
KypeHIIHje IPUIpeMJbeHe Cy TI0 yriIeAy Ha ujia-
HOBe 101 W 102 YroBopa O (PyHKIHOHHUCAY
EBponcke yHuje. 3aKOHOM O B3aIITHTH KOH-
KypeHIIHje YCIIOCTaBJheH je CHUCTEM KOHTPOJIE
KOHIIeHTpaIuja u 00e36eleH je jeqHak TpeTMaH
MIPUBATHUX U JaBHUX Ipeay3eha oape1ooM Koja
je mpeyseTra u3 wiaHa 106 YroBopa o GyHKIIHO-
Hucamwy EBporcke yHUje.

Komucuja 3a 3amrury koHkypeHiuje (K3K)
je He3aBHICAaH U CAMOCTAJIaH JIPXKaBHU OpTaH,
Koju je camoduHaHcupajyhm u oAroBopaH
camo HapozgHoj ckynmtunu. Mehyrtum, 3akon
0 3alITUTH KOHKYPEHIHje UMAao je HeZoCTaTKe

4 ,CinyxebHu racHuk Pemny6iiuke Cpbuje”, 6p.79/05.
5 ,Ciuyx6enn sucr CaBe3He Pemybsinke JyrociaBuje”,
6p. 29/96.

KOjU Cy Ce OJTHOCHJIM Ha HeroBO CIPOBOleme U
IpUMeHY y npakcu. [y1aBHu 1mpobsieM mpousiia-
310 je U3 TeKCTa 3aKOHa U HeaJIeKBaTHUX IIPO-
I[eCHUX IIpaBuUJIa.

3aKOH O 3alITUTH KOHKypeHIHje HUje J10-
nenno Kommucuju corcTBeHe HAJIEXKHOCTH
Jla u3puue caHkiuje mpeaysehmma koja ome-
Tajy HeHe HaJIore, IITO je HETaTUBHO YTUIIAJIO
KaKO Ha HCTPary CyMIbUBHUX IOBpPEJIa, TAKO U
Ha U3BPIIEeHe KOHAYHHUX O/iyka. Ha oBaj Ha-
yuH 3aKOH Huje uMao oxspahajyhy yiory, jep
je TmocTynak mpej MpeKpIIajHUM CyZ0M, KOju je
Ouo HaJZeXKaH 3a MOBpezie n3 3aKOHA O 3aIITH-
TH KOHKypeHIUje, 60 Hee(UKACHO CPEICTBO
Jla ce IPUMOpA MOIITOBAKE IPABUJIA KOHKY-
penuje. Ca nipyre ctpaHe, 3aKOH HUje IIPeIBU-
JIeo CBe MPOIleCHE TapaHIMje CTpaHKaMa, Koje
ce 3axXTeBajy y Be3u ca mpaBuMa ojiopane. OBa
nuTama Omsa cy peryjaucaHa IMpUMeHOM J3a-
KOHA O OIIITEM YIPAaBHOM IIOCTYIIKY, KOjU Ce
IPUMEHUBA0 HAa INPOIECHA MHUTAa, YKOJIUKO
HUje pyrauuje oipejeH0 3aKOHOM O 3aIITUTH
KOHKypeHIuje. VcTo pemiewe, 0 mpuMeHu 3a-
KOHA O OIIIITEM yIIPABHOM IIOCTYIIKY, IIOCTOjU U
y Baxkehem 3aKOHY O 3aIITUTH KOHKypeHIuje.’
[IparoBu 3a obaBellTeme O KOHIIEHTpaIHjama
OmIM cy MOCTaBJbeHU HUCKO, TaKo Ja je Komu-
cuja 6wna npeontepehena 6pojHUM 3axTeBHMAa
3a o700peme KOHIIEHTpAIUja, KOJU Cy amcop-
6oBayu Buie ox 80% paaHux Kamanutera Ko-
MHCH]e, JIOK je KalalluTeT 3a UCTPary KapTesa
U 3j0ynoTpebe JOMUHAHTHOT IIOJI0XKaja Ouo
MPUWINYHO OTPAHUYEH.”

Kao oxrosop Ha pasyiuuyuTe NpaBHE Ipas-
HUHE U HeJ0CTaTKe 3aKOHA O 3aIITUTU KOHKY-
peHIje U3 2005. roguHe, HapoaHa CKymInTH-
Ha Pemybiiuke CpbOuje /oHesa je HOBH 3aKOH O
3allITUTH KOHKYPEHIIMje KOjH je CTYIHO Ha CHa-
ry 1. HoBeMOpa 2009. roaune.® 3akon o 3ar-
TUTH KOHKYPEHIIHje YCKIIal)eH je ca mpaBuinma
3allITUTEe KOHKYPEHIHje Hajpa3BHjeHUjUX ITPaB-
HUX peXnMa.

6 UinaH 34. 3aKOHaA O 3alTUTA KOHKypeHIuje, ,CirysK-
6enn riacHuk PemyOsnuke Cpb6uje”, 6p. 51/2009 u
95/2013.

7 ¥V 2008. roguau Komucuja 3a 3alITUTY KOHKYPEHIHje
paamia je Ha 137 TpeaMeTa KOHIIEHTpaldje, y Io-
pehemy ca camo 10 mpeaMeTa peCTPUKPUBHUX CIIOpa-
3yMa U 2 IpeMeTa 3JI0yIoTpede JOMHUHAHTHOT I0JI0-
’kaja; Togunimy ussemnrtaj Komucuje 3a 2008. rosiuHy,
debpyap 2009, ctp. 5-51.

8 ,Cuyxb6enu riacuuk Pemy6irke Cpbuje”, 6p. 51/2009
u 95/2013.



3aKOH O 3aIITUTH KOHKYPEHIHje U3 2009.
roguHe ypeljyje mpaBmia KOHKypeHIUje, Ha-
JUTe’KHOCT W opranusanujy Komucuje 3a 3ari-
TUTY KOHKypeHIUje, mocebaH yIpaBHH IIOCTY-
1K Y KOjeM ce CIIPOBOJIM HCITUTHBAE TIOBPE/A
KOHKypeHI[Mje ¥ HOTH(HUKAIUja KOHIEHTpA-
Hja, yrmpaBHe Mepe Koje ce ojapehyjy pamau
OTKJIaamka YTBpPheHe NOBpe/le KOHKYPEHIIH]e,
Ka0 W IPaBHY 3aIITUTY Y CYACKOM IOCTYIKY.
3aKOHCKHM TEKCT jaCHO IPaBH Pa3JIMKy uaMelhy
IIpaBWIA TOCTYIKA, U MAaTePUjTHUX O/ipesOu.
KoHnenT 3amrTure KOHKYpEHIIHje, IpaBHia
KOHKYpeHIHje U HaJ30p HaJ| HUXOBOM IIPHU-
MEHOM, 3aCHOBAaH je Ha peJIeBAaHTHOM IIpaBy
EBporicke yHUje, OHOCHO IIPE/CTaB/ba H3Pa3
IIpaBHE XapMOHU3aIHje.

Komucuju, Koja je OCHOBaHa Kao He3aBHCHA
WHCTUTYIM]a 32 3aIITUTY KOHKYPEeHI1je U Ilo4e-
J1a je ca pajioM 2006. TO/INHE, TIOBEPEHO je caMo
crpoBoljerme 3aK0oHA O 3AUITUTH KOHKYPEHIIH]e.
[TpaBuyia 0 3amITUTH MOTPOIIAYa, HEJIOjaJIHO]
KOHKYPEHIIUJU W JIDyTUM CPOJHUM IHUTAHU-
Ma CIpoBojie Apyre uHcrurynuje. Komucuja 3a
samTtuty KoHKypeHnuje (K3K) mpemnsaBspeHa
je HoTudHUKanjama o KOHIIEHTpaIjaMa U ca
3aXTeBUMa 32 IOjeIMHAYHO u3y3ehe Kox pec-
TPUKTUBHUX cropa3dyma. Melhyrum, HUjemHa
KOHIIeHTpalnuja Huje epeKTUBHO 3abparbeHa.
JloHoIIIemeM 3aKoHa O 3aIITUTU KOHKYPeHIHje
U3 2009. TOANHE, Cy/ICKa KOHTPOJIA je IpeHe-
Ta HAa HOBOOCHOBaHU YmnpaBHu cyh. IITo ce
tnye ¢uHaHcupama K3K, mocroju ocnamame
Ha HaKHaJle KOJ MpHjaBe KOHIIEHTpAIHja, IITO
je TOTeHIWjaJIHO OmMacHa cutyanuja. OuHaH-
cujcka oap:kuBoct K3K 3axTeBa HOBU CHCTEM
duHaHCUpama.

[Tpema 3akoHy O 3alITUTH KOHKYPEHIIH]E,
K3K uma nBa oprana, CaBer Komucuje u mipei-
cennuka Komucuje. CaBer, KOju ce cacToju of
npencennuka Komucuje u uetupu uiana, J0HO-
CH CBe O/IJIyKe U aKTa O MUTAamkUMa U3 HaJJIexkK-
Hoctu Komucuje, ocuM ako HUje Jpyraduje
nponucaHo 3akoHoM u Cratyrom. Ha ocHoBy
wiaHa 23. 3aKOHA O 3AllITUTH KOHKYPEHIIHje,
Hapopna ckymmTrHa 6upa npeacennnka K3K
u wia"oBe CaBera K3K, Ha npemsior ogbopa 3a
TPrOBUHY, Ca HajMambe /IBe JINCTe KaHJIU/aTa.
KannunaTtu ce Oupajy u3 peia npujaB/beHUX Ha
KOHKYyPC KOjU orjiamiaBa npezcelHuk Haposze
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CKYIIIIITHHE, HajMale TPU Mecela Ipe UCTeKa
MaHjiata aktyeaHor Casera.?

IIpencennuk u uianosu CaBeta Mopajy OuTH
yIJIETHN €KOHOMCKU U IPAaBHU CTPYYHhAIH, Ca
HajMarbe JIeceT roJ{HA PaJHOT UCKYCTBA U 3HA-
YajHUM pPaJIOBUMa y PEJIEBAaHTHHUM 00JIaCTHMA,
1moceOHO y 00JIacTH 3allTUTe KOHKYpeHIUje U
EY npaBa u koju y»kBajy yrjiej; HEIPUCTPacHe
1 00jeKTUBHE JINYHOCTH.

Manpar unanoBa CaBeTa M TIpeficeTHUKA
Komucuje je mer roamHa, a YWIaHOBH HE MOTY
OUTH OTIYIITEHU, OCUM y CJIy4ajy Trpybe mo-
BpeZle 3aKOHA WJIU €TUYKOT Kojlekca. UsaHoBu
CaBera Mory f1a HacTaBe Jila 00aBJbajy HAYIHY
JIeJIATHOCT | JIeJIATHOCT HACTaBHUKA BUCOKOIII-
KOJICKE yCTAaHOBE U IOCJIOBE y BE3U Ca CTPyY-
HUM yCaBpIIaBameM. 3aKOH O 3alITUTH KOHKY-
peHIje caZp:Ku MpaBmia O CyKoOy MHTepeca U
MIOCJIe UCTEKA MaH/IaTa.

MHore oj mperxoaHuUx HaayiexxHoctn Ca-
BeTa JIo/leJbeHa Cy TpeCeHUKYy, mopen Beh
mocTojeNux aKTUBHOCTH: IIPE/ICE/IaBarbe U YII-
paBsparbe pasioMm CaBeTa, MOTIIHUCHBAKE OJITyKa
U JIPYTHX akata u 00e3beljuBarbe HUXOBOT W3-
Bpiewa. [Ipe/iceTHUKY je To7e/beHa ayTOHOM-
Ha BJIACT /Ia JOHOCH OJIJIyKE W BPIIH JIpyTe TO-
coBe y ckiIaay ca 3akoHoM u Cratyrom.'°©

V3meHe u fomyHe 3aKOHA O 3AIITHTH KOH-
KypeHIdje U3 2009. TOAUHE JOHETe cy 2013.
rOjlMHe, 2 HOBU TEKCT je CTYIIHO Ha cHary 8. Ho-
BeMOpa 2013. roauHe. CyImTHHA U3MeHA U J0-

9 OBo mpezicTaB/ba CyIITUHCKY IPOMEHY Y OJTHOCY Ha 3a-
KOH U3 2005. TOJINHe, IIpeMa KojeM cy wiaHnoBe CaBeTa
npeziaraaa npodecroHasHa U IOCJI0BHA YAPYKema.

10 Yan 22, craB 4.
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myHa Omsia je /1a ce WcCIpaBe IMPOIECHU HeJ0C-
Tall yOUeHU y CIPOBOlemy 3aKOHA y MPaKCH
Komucwuje 3a 3a1ITUTYy KOHKYPEHITHj€E U CYZ0Ba,
Kao U Ha OCHOBY IpuMezaba M KOMEHTapa W3
AHanuTHukor usBemrTaja EBporicke komucu-
je o 3axteBy Cpbuje 3a wiaHcTBO y EBpoOIICKOj
VHUJU U3 2011. rojiHe U V3BelnTaja o HampeT-
Ky 32 2012. TOJIUHY.

Hosuna je cacraB CaBeTa, Koju caga mehy
CBOjUM WIAHOBHMMAa MOpa /la UMa HajMame II0
ZIBOje TIpaBHUKA M JIBoje ekoHOMmHcCTa. [locTy-
mak u3bopa ocraje HEIPOMEEH, IIPeICeHUKA
u wianoBe CaBera Oupa HaposiHa ckymmTmHa
Ha TPEeJJIOT HAJUJIEXKHOT CKYIIITUHCKOT 0]100-
pa. Pok 3acrapesiocTu 3a U3pUIlambe Mepe 3alll-
TUTe KOHKYPEeHIIMje MPO/Y>KeH je ca TPU To/Iu-
He Ha IIeT TO/INHA O] TIOCIIEbe PA/IIhe TIOBPE/Ie
KOHKypeHIHje. POK 3acrapesiocTu mpekuja ce
cBakoM pagmoM Kommucuje mpezyserom paau
yTBphuBama MmoBpesie U U3pHUIAkha Mepe, IPHU
YyeMy je allCOJIyTHU POK 3aCTapesIOCTU JIeCeT To-
IUHA. YBeZleH je U mocebaH POK 3aCTapesiocTu
O]l TIeT rOZIMHA 32 MOTYNHOCT HaIlIaTe HOBYaHE
Ka3He.

JegHa o1 Haj3HAYAJHUJUX MaTEpPUjaTTHO-
MpaBHUX M3MeHa 3aKOHA Be3aHa je 32 WHCTHU-
TYT JIOMHHAHTHOT II0JIOXKaja KOjU je J03KUBEO
CYUITUHCKY TPOMEHY. YKHHyTa je 3aKOHCKa
MPeTHOCTaBKa JOMHUHAHTHOT TIOJIOXKaja 3a
yUEeCHHUKe Ha TPIKHUIITY YHjH je TPKUIIHU yJIe0
40% wnu Buie. TepeT JoKa3uBama JOMHU-
HAHTHOT II0JIO’Kaja ca/ia je y CBUM CJIydajeBHU-
Ma Ha Komwucuju, a TpKUIIHO yderrhe camo
je jenaH on ¢akTopa KOjU ce TOM HPUIUKOM
y3uma y o063up.

JeqHa of1 Haj3HAYAJHUJUX IIPOLIECHUX U3-
MeHa OJIHOCH Ce Ha Ipe3uIlu3HUje ypelherme
MHCTUTyTa Ipekuza mnocrynka. CrpaHka Yy
IIOCTYIIKY MOXKe JIa To/Hece Ipeayor obaBesa
KOje je cripeMHa JJoOpOBOJBHO Jia TIPey3Me pajiu
OTKJIahamkha MOryhux IOBpefa KOHKYpeHI[Hje
cBe JIOK He mpuMu obaBemrerme Komucuje o
OuTHUM YumbeHunama. [Ipe pasmarpama, Ko-
MucHja he obaBelITeme O MOTHOIIEHY ITPEJIO-
ra CTpaHKe 3a IPeKHJ| MOCTYIIKa, KOje Ca/[pKu
CaKETH OIHC TpeJyiora U OUTHHX eJeMeHara
npezMeTa, 00jaBUTH Ha CBOjOj MHTEPHET CTpa-
HUIM, Ca TIO3WBOM CBHUM 3aWHTEPECOBAHUM
CTpaHaMa 3a JIOCTaB/bakhe IHUCAHUX IIPUME/I-
6u, cTaBOBa U MUIIUBEHA Y POKY O] 20 /IaHa O]f
7aHa o0jaB/bHBama OBOT 0OABeIITEA. YKOJIH-

KO, II0 IIpujeMy KoMmeHTapa, Komucuja ycraso-
BU J1a je TIOHYl)eHH IPeJIoT MPUXBAT/BUB, J0-
Hehe 3akpyuyak kojuM he uspehu ogrosapajyhy
Mepy IOHAIaka, OJHOCHO CTPYKTYPHY Mepy,
KOJy je cTpaHKa MpeIoKuiIa. 3aKOH U3PUUUTO
HaBoju Aa Kommucuja Huje y obaBe3u j1a mpu-
XBaTH MPEJJIOT CTPaHKe. Y CiIy4ajy Ja CTpaH-
Ka cBe 00aBe3e WCIYHU Y POKY M HA HAYHUH Y
CKJIaZy ca oxpenbaMa 3aK/bydKa, IOCTYIIAK Ce
o0ycTaBsba IO UCTEKY POKA KOjU He MOXKe OUTH
JIy?>KU O TPU TOJIUHE.

Y ciyudajy ma crpaHka He ucmyHH obaBese
y o0uMy, WM Ha HAYWH U y POKY y CKJIaay ca
o/ipe0aMa 3aKJby4yKa, MOCTYIAK Ce HACTaBJba,
a Komucuja mo oOKOHUamy IOCTYIIKA MOXKeE
uspehu u ympaBHe Mepe, OTHOCHO Mepe OT-
KJlamama I0Bpe/la KOHKypeHIuje. IIpema 00-
pasjioKemy 3aKOHO/IaBIA IWb YBOl)€Ha OBOT
WHCTHUTYTA je eKOHOMHUYHOCT IOCTyTKa, jep Ko-
MHCH]ja HUje Iy>KHa /ia TIpe JIOHOIIemha 3aK/byd-
Ka YTBP/IU IIOCTOjarbe IOBpPeZe, IITO 3HAYH /1A
je mocTyrak Op:Ku ¥ MpUMEePEeHUjU HApOYUTO 32
JUHAMHUYHUjEe CEKTOPE, HA KOJU ce HAaUUH OMO-
ryhaBa 3HaTHO OprKe pelllaBarbe €BEeHTYaJTHUX
npobsieMa Ha TpXKuUIITy. Y mpakcu EBporcke
KOMHCHj€e, TPUMEHOM OBOT HHCTUTYTA Ce pella-
Ba BHIIIE 01 60% ciTydajeBa, IIITO yKa3yje Ha TO
Jla je ped O ZeJIOTBOPHOM HAUHMHY OTKJIAFhamkha
MOBpe7ia MpaBUJIa KOHKYPEHIIHje.

Cyzncka xkoHTposa ojyka Komucuje ocrana
je y Ha/ulekHOCTH YHOpaBHOT cyza. VHCTpyk-
TUBHH POK 3a IOCTyIame YIIPaBHOT cyJ/ia IO



Ty>kb6amMa Ha ojyiyke Kommucuje mpoaykeH je
ca 7Ba Ha TpH Mecena. Vet pok yBesleH je u
3a IIOCTyIlalhe BPXOBHOT KacalmoHOT cyzia y
IIOTJIe/ly BaHPEQHUX IIPABHUX CPEJCTaBa YJIO-
’KeHHX IIPOTUB OJUIyKa YIIPaBHOT Cy/ia.

Y obsiacTu KOHTPOJIE KOHIIEHTPAIHja, POK
y kojeM je Komucwja gyxHa za joHECe OJIYKY
y MOCTYIKY UCHUTHUBama KOHIEHTpAIHje KOju
BOAY TO CJIY:KOEHOj My>KHOCTU IPOJYKEH je
ca TpU Ha YETHPH Mecela OJi JaHA MOKpeTama
IIOCTYIIKA IO CJIY?>KOEHOj JTy>KHOCTH.

Komucuja u majbe nmMa opiiairhemne fa cama,
y3 carsacHocT Biage oapelyje Bucuny Hankaze
3a IMOCJIOBE U3 CBOje HajuiexxHocTu. Mehyrum,
M3MeHaMa ce IpeBul)a 3aMeHa TePMUHA HaK-
HaJla, TepMUHOM Takca. Komucuja je y oBoj Tep-
MHHOJIOIIKO] TPOMEHH BHEJIa MOTEHIUjaTHY
MpeTHhYy 3a CBOjy (DUHAHCHUJCKY HE3aBHCHOCT,
jep mpema 3aKoHYy 0 OYIIETCKOM CHCTEMY, TaKca
je jaBHH mpuxoj u mwiaha ce JIUPEKTHO y OyIIeT.
YcBojeHHM H3MeHa He JUpa ce Yy pelleme 10
kome Kommcuja mma obaBe3dy jga IIpeHece y
OylleT BUIIIAK OCTBApPEHUX IMPHUXOJa HaJ pac-
XOZI[MMa U MMa IIPaBO J]a Ipe Tora O/BOJH €0
BUIIIKA HA M€ pe3€epBH.

N3menama 3akoHa npenuBheHo je ykuname
obaBesze Komucuje na miaha kamaTy Ha U3HOC
HOBUaHe Ka3He Koja ce Bpaha yuecHHKy Ha Tp-
JKUIITY HAKOH IITO HAJJIEXKHU CYJl YMabUu HOB-
YaHy Ka3Hy WIH YKHHE pPellerbe KOJUM je Ka3Ha
u3peyeHa.

[Tpenn3upaHo je /a ce Y4EeCHHUKY Ha Tp-
JKHIITY Mepa 3alliTUTe KOHKypeHIuje oapehyje
y 0o06sinKy ob6aBe3e muiahama HOBUAHOT M3HOCA
y BUCHHU HajBHUIIE 10% O] YKYITHOT TOJAUIIEHET
[IPUX0/Ia, OCTBApPEHOT Ha TepuTOopHju Perry-
O0suke CpOwuje, a He Kao IITO je y IPETXOJIHO]
Bep3Uju 3aKOHA OMJIO MPOMKUCAHO Y BUCUHHU O/
HajBHUIlle 10% O] YKYITHOT TOJHUIIEbET IIPUX0/a
OCTBApEHOT HAa CBETCKOM TPIKHUIIITY.

Kommucwuja je mobua opnamheme 1a yKuHe
WIM TOHUIITH pellerhe O MOjeNHAYHOM H3Y-
3ehy, u To y cay4ajy OUTHe u3MeHe ycaoBa Mo/
KojuM je u3sysehe 0100peHO, OJTHOCHO aKoO je
3aCHOBAHO HA HETAYHUM WJIM HEUCTUHUTO IIPU-
Ka3aHUM IOZ[aI[Ma WU ce 3JI0yNoTpebshaBa.

Pagu edukacHujer crpoBolema MmOCTyIKa
npen, Komucujom, yKuHyTa je OmImTa mporecHa
’kayiba mpoTUB 3ak/byuka Komucuje, u yBogeHu
Cy BeHH 1ocebHu 06Uy y o/iroBapajyhum cu-

Tyanujama. Paziosu cy Be3aHU 3a KOHKpeTHU3a-
I[1jy Hayesla eKOHOMUYHOCTHU ITOCTYIIKA U CIIpe-
yaBambe MMPOIECHIX MOTYNHOCTH O/[yrOBJIaverha
IIOCTYIIKa, 6e3 CTBapHUX pasJiora.

Hapnexxnoctu Komucuje
1 IbeHUX OpraHa

Hapnexxsnoctu IpejiceTHUKA Komucu-
je oOyxBarajy MOHOIIEHe pellema y ckpahe-
HOM TIOCTYIIKY,"! ¥ HHU3 OJJIyKa y IPOIIECHUM
MIUTAKBUMA,'? IOHOIIIEhe 3aK/byYKa O IOKPETAbY
MIOCTYTIKA,"3 3aK/by4yak O CIIpoBOhemy yBuhaja u
BelllTauema,'4 3ak/byyak o ojapehuBamy Mepe
3alITATE HM3BOpAa IO/aTaka WIM OfpeheHnx
[I0/IaTaKa,' y ciy4dajy CyMibe Y IPUBUJIETOBAHY
KOMYHHKAIU]y npesicefHuK Komrucuje Mmoske fa
OIUTyYH O yKJIamaky TOT CBOjCTBa,'® omIyKy o
’kasIbu Ha MpUBpeMeHe Mepe,'” 0100perme O Ha-
CTaBKy IIpey3uMama,'® omIyky o onbaruBamby
IpHjaBe KOHIleHTparuje’d.

ITopen omyyka Koje ce OfZHOCE HA CTPAH-
Ke y IOCTYIIKY, IPEJICEHUK BPIIU JY>KHOCTHU
KOje ce OIHOCe Ha yHyTpaurmu paa Komwucuje.
Mehy Hajsnauajuujum cy oxnpelhuBame oBia-
nrtheHor ciry:k6eHor jsuna u3 cacraBa CTpydte
cny:kbe Komucuje 3a cnpoBoheme uCIUTHOT
moctymka,”® oapehuBame nsBectuona u3 pena
yinaHoBa CaBera, KOjU y capajiibu ca oBJalrhe-
HUM CJIyKOeHUM JIUIIEM ofipeljeHnM 3a Boljerbe
MOCTYIIKa IIPUIPeMa IPEJJIOr OJJIyKE U W3-
BemnTaBa CaBeT 0 CBUM OMTHUM YUEbEHUIIAMA U
OKOJIHOCTHIMA ciaydaja.?! OmiantheHo ciyx0e-
HO JINIIE KMa IIOBEPEeHAa 3HauajHa OBJamhema y
CIpOBOl)eY UCIIUTHOT MTOCTYIKA.>?

3axspyuniy, OWIO Jja UX JOHOCH IPEeJCeTHUK
Komucuje wiau omiamrheHo cayk0eHO JHIIE,
MOTy OUTH TpeAMeT MOoceOHMX Kayubu, ca U3y-
3€TKOM pelllema O IOKpeTamy IOCTyIKa.>3

11 Yan 37. cTtas 2.
12 Yan 38.

13 Ysan 35. craB 2.
14 YnaH 41. cTaB 3.
15 YnaH 45. craB 3.
16 Yian 51. cras 3.
17 YnaH 56. cTaB 2.
18 YiaH 64. cTaB 4.
19 Yian 65. cTaB 4.
20 YaH 41. cTaB 2.
21 Ysan 25.craB 2 4 3.
22 Yjan 38. cras 7.
23 Yjan 35. cTaB 3.
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[TpenceaHuk otydyje o xajabaMa Ha 3aKJ/byIKe
Koje je JIoHeJsIo oBiamrheHo ciy:kO0eHO JInIE, a
Caget ojyrydyje o >xasbaMa IMIPOTHUB 3aKJbydaKa
KOje JIOHOCH TIpeJ/ice/THUK. Y 0ba ciydaja »Kaji-
0a He o/Ta’Ke U3BpIIEeHe 3aKk/byuka.”4 OOpHY-
TO, oJTyke Komucuje cy KOHauHe, a yIpaBHU
CIIOPOBH IIPOTHB HHHUX C€ MOTy BOAHTH.>> CBa
KOHAuYHa pelnrema Komuchje moioxkHa cy cya-
CKOj KOHTpPOJIH. 20

CrpyuHa ciy:k6a 06aB/ba CBe IOCJIOBE Y OK-
BUpY HaJUtexkHOCTH Komucuje y ckiagy ca 3a-
koHOM, CraTtytrom u JpyruMm aktuma Komucu-
je.?” I'nmaBuwm 3amanu CTpy4dHe cay»k0e cacToje ce
y cripoBoljemy HcTpare, Koja obyxBaTa IpHIIpe-
My ogutyka CaBeTa u mpezcenauka.?® Ctpyanom
cay>k00M ympaBsba cekperap,”® Kora ImocraBJba
Cager.

ITomena naanexxuoctu usmely CaBera u us-
BECTHOIIa U OBJIAIINEHOT CJIyKOEHOT JIMIa, ca
JIpyre cTpaHe, KOjU Cy IVIaBHA JIKMIIAa OATOBOP-
Ha 3a CIIPOBONerbe HCIIHUTHOT ITOCTYIKa, MMa
3a IWh Jla 3alITUTH HUCIUTHU THM Of OWJIO
KaKBOT Melllarba Tejla 3a JIOHOIIEHhe OJIJIyKa,
06e36ehyjyhu Ha Taj HAUMH MOZETy UCIUTHOT
ITOCTYITKA U JIOHOIIEHE OJJTyKa.

®dyuknuje Komucuje mMory ce mozenuta y

HEKOJIMKO KaTeropuja: CIpoBohjeme 3aKoHA O
3aIITUTH KOHKypeHIUje (O[IyduBame O Ipa-
BUMa 1 obaBe3aMa yYeCHUKA HA TPIKHUIITY, U3-
puIae yIpaBHe Mepe, IOHOIIEHE YIIyTCTaBa U
CMEpHHIIA 3a CIPOBOheme 3aKOHA), HAA30D
TpakumTa (mpaheme U aHATU3UPAE YCIIO-
Ba KOHKYypEeHIMje Ha IOjeJTUHUM TpPIKHUII-
THUMa M CEKTOpHUMAa), caBeToBame Biaze o
[IpaBWINMa KOHKypeHnUje (nedrHUCambe
IpaBWIa Koje JoHOocu HapojHa cKymmTHHa
y o0JacTu 3amTuTe KOHKypeHIHje, Mpef-
Jlarame IPOIHca 3a CIPOBONEHE, /IaBambe
MHUIIbEHA Y BE3U €A MMPUMEHOM IIPOIHCca y
o0JtacT KOHKypeHIIHje), 3aroBapame (00a-
BJbAIbE IIOCJIOBA 3aCTyIlarha KOHKYPEHIIHje
ca IWJbeM Jla Ce IOJUTHE CBECT O MOoTpebu
3a 3alITUTY KOHKYpeHIHje) U MelhyHapoaHa
capajima.

24 Ynan 38. ctaBoBHu 8, 9. u 10.
25 Yian 38. cras 4.

26 UnaH 71. cTaB 1.

27 Ynax 26. cTaB 1.

28 UiaH 41. cTaB 2.

29 Ynan 26.

Ommre omnamrheme Komucuje na cmpose-
Jle UCIUTHU IOCTYIaK o0yXBaTa CIIPOBOhembe
OWIo Koje pajiihe y Wby IMPABUJIHOT yTBphu-
Bamkha YHUIHEHUYHOr CTama. Y WIaHy 41. CTaB
1. Habpajajy ce Kao MpUMepHU JI0Ka3He pa/imhe:
n3jaBe CTpaHAKa U CBEIOKA, BEIITAYEHE, IIPU-
OaBJpame IOJlaTaka, WCIIpaBa U CTBapu, oba-
BJbalhe yBUDaja, TPUBPEMEHO OAy3UMAaHe
crBapu. Kaj cy y muramy moceOHU NpaBHU
WHCTPYMEHTHU KOjU he ce KOPUCTHTH y HCIIHT-
HOM IIOCTYIIKY, 4YIaH 44. npersuha obaBe3dy
CTpaHaKa /ia JIOCTaBe, OJHOCHO CTaBE HA YBUJ
peJIeBaHTHE IO/IATKE KOjU Ce BOZE Yy IUCAHOM,
eJIEKTPOHCKOM Wiu Jipyrom obiuky. Henaja-
BJbeHU yBUN)aj U yBul)aj mpecTaBbajy 030M/bHY
MHTEPBEHLIU]Y U 32 BHUX je IoTpebaH 3aK/bydak
npenceanuka. ObaBe3a /laBama TPAKEHUX IIO-
JlaTaka IocToju u 3a Tpeha suna.3® Yeuhaj je
JIETAJPHO PETyJIMCaH YJIAHOBHUMA 52—55. 3aKO-
Ha. AKO ce BJIACHUK WJIH JIpXKajall IPOCTOpUje
HEOIIPAB/IAHO YCIIPOTHBYU CHPOBOhemy yBubaja,
MOJKe Ce CIIPOBECTH INPHCIIAH YIa3aK y3 IO-
Moh nosnrnyje.3! Ciry:k6eHo JIulle Koje CIIpOBO-
v yBuhaj Moxke Aa yhe U mperjiefa moCJIOBHE
IIPOCTOpUj€e, BO3WJIA, 3€MJBHIIITE U JPYTe IMPOC-
TOpHje, U3BPIIH IIPOBEPY IMOCJIOBHUX U APYTUX
JIoKyMeHarta 6e3 003vpa Ha HAYUH HA KOjU Ce
Ta JIOKyMeHTa 4yBajy, O/{y3Me, KOIIIpPa WK CKe-
HUpAa MOCJIOBHY JIOKyMeHTaIujy, uta. Vcmopase

30 Ynan 48.
31 YaH 54.




Y CTBApU MOTY OUTH IIPUBPEMEHO OZY3€TH YKO-
JIMKO Cy O/ 3Hauaja 3a O/UIyYUBaIbE y MOCTYIIKY,
a Hajay»ke 70 Kpaja mocrymnka.3?

3aKOH 0 3aIITUTU KOHKYPEHIIU]e je y CKIaIy
ca JIUpeKTUBOM 1/2003 U 1aBarbeM OBJIalhemna
Jla ce W3BpIIN yBUDaj MPUBATHUX IPOCTOPHja.
AKko je moTpe6GHO cripoBecTH yBUL)aj y CTaHY HIIH
JIPYTOj MPOCTOPHUjH KOja UMa UCTY, CIMIHY HJTH
[I0OBe3aHy HaMeHy, a BJIACHUK, OHOCHO JIp>Ka-
JIary ce ToMe YCIIPOTUBH, IpeaceqHuk Komucuje
he Tpaxkutu uznmaBame cyckor Haora.33

[Tpema 3akoHy O 3allITUTH KOHKYDPEHIIHjE,
Komucuja 3a 3amTUTy KOHKypeHI[HMje MMa Ha-
JUIESKHOCT Jla U3pUue yIpaBHe Mepe. 3aKOH O
3alITUTA KOHKYPEHIIHje paTho je npumep Eb-
pOIICKe yHHje jep pasjuKyje JBe BpPCTe Mepa.
OCHOBHH TIPOIIKCH O CIPOBOljery WwiaHOBA 101
1 102 YroBopa o (yHKIMOHHUCawy EBporicke
yHUje npenBuhjajy HOBUaHe Kas3He34 W Iepuo-
auyHa Tutahamas®. 3aKOH O 3alTHTH KOHKY-
peHIIMje ycBaja UCTHU MPUCTYN y WIaHOBHUMA 68.
(mepa 3amTuTe KOHKypeHIuje) u 70. (Mepe mpo-
necHor neHasa). I[Tocroje ABa 00MKa CaHKITHjA
jep oHe nMajy paziauunTte nwbeBe. Hemocpeauu
I[Jb HOBYAHE Ka3He je KaKibaBaibe 3a MOBpeJie
yUUIbeHEe y MPOIUIOCTH, Ka0 U OIIITa MpPEeBeH-
nuja koj Tpehux cybjekarta u ojiBpaharbe o mo-
HaBJbamwa. [leproanuna mwiahamwa mpecTaBbajy
aJIMUHUCTPATHBHA CPEJICTBA KOja yTUUY Ha Ipe-
KHJI TIOBPEZIe U Jla HaTepajy Ha IOIITOBambe 3a-
KOHCKHUX o6aBe3a y 6yayhaocTn.3¢ O6e cankiuje
MOTy OUTH HaMETHYTE 32 jeTHy UCTy IIOBpeay 0e3
Kplllewka npuHIuna ne bis in idem. Opnanrheme
Jla U3pHUUe Mepe je yBeZeHO 3aKOHOM M3 2009.
rofrHe. 3aKOH U3 2005. TOANHE HUje IPeBUIE0
oBO omiamrhere, Beh je orpannmuno Komucujy
Jla TIO/THECe 3aXTeB 32 MOKPETarbe MPEKPIIajHOT
MIOCTYIIKA TIPOTHB YYEeCHUKA HA TPIKUIITY KOjU
je YUMHHO paJiiby CIpedyaBarba, OrpaHUYaBamba
WM HapylllaBamba KOHKypPEHIHje.

UYnan 69. npensuha ocinobahame ox obaBe-
3e U3 Mepe 3allTUTe KOHKYPEHIIHje YUeCHUKY

32 Ynan 55.

33 Ynan 54.

34 See Article 23 of Regulation (EC) No. 1/2003 and
Article 14) of Regulation (EC) No. 139/2004 (note 36).

35 See Article 24(1) of Regulation (EC) No. 1/2003 and
Article 15 (1) of Regulation (EC) No. 139/2004.

36 See case COMP/37.792 ,Microsoft”, decided
by the European Commission on 10 November
2005, Press Release IP/ 06/ 979 and MEMO/06/277,
both of 12 July 2006.

y PECTPUKTHUBHOM CIIOpa3yMy Koju je npsu Ko-
MHCHjU TPUjaBHO IOCTOjabe CIIopasymMa WU
JIOCTaBMO JI0OKa3e Ha OCHOBY Kojux je Komucu-
ja noHesa penere o oBpeau. Ociobahame ce
ozrobpaBa moj| YCJIOBOM J]a Y TPEHYTKY IIOHO-
mema Jiokaza Komucuja HUje nMasa ca3Hama
0 TIOCTOjarby cIopasyMa, OJJHOCHO Jla je mMaJia
Ca3HaWa, AN HHje UMaJja JIOBOJHHO JI0Ka3a Ja
JIOHECe 3aKJbyYaK O MOKPETAY MOCTYIIKA.

YuecHHKY criopazyMa KOju He UCIyHhaBa yc-
JioBe 3a ocnobahame o ob6aBese mahamwa HOB-
YyaHOT W3HOCa, BHcHHa IUlahama Moke OUTH
CMameHa II0JT YCJIOBOM Jia y TOKY IIOCTYIIKa
Komucuju nocraBu jokase KOju Y TOM TPEHYT-
Ky HUCY OWIM JIOCTYyITHU, a KOju omoryhaBajy
OKOHYame ITOCTYyIIKa U JIOHOIIEHE pPellemha O
nmoBpenu. Ociiobahame oy o6aBe3e He OHOCU
ce Ha y4ecHHUKa CIIopasyMa KOju je MHUIUPAO
3aKJbyderbe criopa3yMa.

Komucuja 3a 3amrTury KOHKypeHIHje HMa
oBjamiheme Jla OApenHr Mepe IOHaIIamas’ u
CTPYKTypHe Mepe,3® mTo npesicrasba yekaahu-
Bame opyamrhema Komucuje ca opnamhemnma
EBporicke koMucuje ¥ HAIPEIHUM HHCTUTY-
[[MjaMa 3a 3allITUTY KOHKypeHIHje y EBpormu.
CTpYKTYpHOM MEpOM MO3Ke Ce TIPEeBU/IETH
pa3BpraBame HacTajie CTPYKType yJecHUKa Ha
TPKUIITY U TO MPOAAJM IOjeJUHUX FbeTOBUX
JleJIoBa WJIM WMOBHWHE JPYTUM JIMIKMa Koja
HUCY TIOBE3aHa Cca YYECHHKOM Ha TPKHINTY.3d
3aKOH O 3alITUTH KOHKypeHIUje mpensubha
IPAaBWIO MPONOPIHOHAIIHOCTH Yy U3PHUIAY
OBe Mepe U YCIIOCTaBJhalby KOHKYpEHIIHje Ha
tpkumTy. CTpyKTypHEe Mepe Ou Tpebayio 7a
ce KOPHCTe caMO Kao Kpajie CPECTBO, aKo He
IIOCTOje ITPaBUJIA ITOHAIIAKkA Ha paclioyiaramy U
aKo 030MJBHOCT CHUTYaIlHje TaKO 3aXTeBa.

KpuBrnuHonpasHa 3aiurura
KOHKYpEeHIIje

KpuBuunu 3akoHuk PemnyOsimke CpoOujet©
CaZIpKU je/laH WiaH KOjUM Ce KPpUMUHAIN3Yje
3710ynoTpeba MOHOIOJIUCTUYKOT  II0JI0Kaja.
IMpema wiany 232. KpuBuyHOr 3aKoHUKA

37 YiaH 59. cTaB 1.

38 Uuau 59. cTaB 3.

39 UmaH 59. craB 5.

40 ,Ciyx6enn rinacauk PC”, 6p.85/2005, 88/2005,
107/2005, 72/2009, 111/2009, 121/2012,104/2013 u
108/2014.
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~OJICOBOPHO JIWIIEe Y Mpeay3ehy WiIu y Jpyrom
cy0jeKTy TPHUBPEIHOT IIOCJIOBama Koje HMa
CBOjCTBO IIPABHOT JIMIIA WU IIPEAY3ETHUK, KOjU
37IynoTpebOoM MOHOIIOJIICTUYKOT WJIH JIOMH-
HAHTHOT I10JI03Kaja Ha TPXKUIITY WJIU 3aKJbyJH-
BamkbeM MOHOIIOJIUCTUYKOT CIIOpa3yMa H3a30Be
nopemehaj Ha TPKUIITY WM TQj CyOjEKT 0BejIE
y moBJanTheH MoJI03Kaj y OTHOCY Ha JIpyTe, TAaKO
Jla OCTBapW MMOBUHCKY KOPHCT 3a Taj Ccy0jeKT
WU 32 JPYTU CyOjeKT WM HaHece IITETY ApY-
ruM cy0jeKTHMa MPUBPEIHOT MIOC/IOBakha, MOT-
polavynmMa MIM KOPUCHHUIIMMA YCJIyTa, Ka3Huhe
ce 3aTBOPOM OJI IIIECT MECEIH /IO MeT TOJIMHA U
HOBYaHOM Ka3HOM.”

[Tperxoguu KpuBunu 3akoH y wiaHy 163.
KPUMUHQIN30BA0 je JeJI0 CTBapama MOHO-
MIOJIICTUYKOT TI0JIOXKAja ,K0 y mpenysehy
WIN JPYroj OpPraHU3allUju 3aK/byUH CIIOPa3yM
KOjUM Ce JIpYTo Inpeny3ehe miau opraHuzaiyja
OTrpaHHYaBa y CJIOOOTHOM MPOMETY pobe miu
ycayra Ha jeJTUHCTBEHOM IIPUBPEIHOM IIOZ-
py4yjy CPJ miu ca oxpehenum mpenmyszehuma
WIM OpraHU3alyjaMa, WiIN 3aK/by4Yd CIIOPa3yM
KOJUM ce Ha JIpDyTY HAYWH CTBapa MOHOIIOJIHC-
TUYKU T0JI0XKA] Ipey3eha win opraHu3anuje
Ha TPXKUIITY, Ka3HUhe ce 3aTBOPOM Of IIECT
Mecer 70 neT roauHa”’. OBO KPUBUYHO JIEJIO0
Ce cacTojasIo y 3aK/byUelby CIIOpa3yMa, y Ipejy-
3ehy win 1pyroj opraHusanuju, Kojom ce Ipyro
npenysehe, ogHOCHO opraHu3anuja OrpaHUYA-
Ba y ¢106071HOM TTpoMeTy pobe WiIu yciryra Ha
jenuHCTBEHOM ITpuBpetHOM noapy4djy CPJ mmmn
ca onpehenum mnpenyzehmma winm opraHu3za-
nHjaMa WiIn y 3aK/byderby cropa3dyMa KOjUM ce
HA HEKU JPYTH HAYUH CTBapa MOHOIIOJIUCTHY-
KM I0JI03ka] mpeay3eha miu opraHusanuje Ha
TPIKUIITY.

CynpotHOo BehMHM HaIMOHAIHUX peXUMAa
IpaBa KOHKypeHIWje y EBporickoj yHuju, Ba-
skehu KpUBHYHHU 3aKOHUK KaKibhaBa 3JIOYIIO-
TpeOy JOMUHAHIH]jE, AJTU HEe U KapTese U JOTOo-
BOp O pacroziesiu TeHeapa. Mehyrtum, mupum
TyMauemheM OBOT YJlaHa MOTy ce OOYXBAaTHTH U
KapTeJsIu, YKOJIMKO ce Criopa3yM uamel)y mpesy-
3eha cmaTpa ,,MOHOJIMCTUYKHM CIIOPa3ymoM”
KOJH U3a3UBA ,IITETY APYTUM Ccy0OjeKTUMa MpHU-
BPEZHOT TIOCJIOBaha, MOTPOIIAYMMA HJIA KO-

41 ,,Ciyx6enu auct COPJ”, 6p.44/76—1329, 36/77—1478,
34/84-895, 37/84-933, 74/87-1743, 57/89-1441,
3/90-63, 38/90-1217, 45/90-1340, 54/90-1773 u
,Ciyx6enn sucr CPJ”, 6p. 35/92—651, 37/93—816,
24/94-273, 61/01

pucHuiuMa ycayra®. Ha KajlocT He MOCTOjU
Cy/ICKa IIpaKca KOjoM OU ce TyMa4yuo OBaj WiaH.

I[Ipumena KpuBuuHOr 3aKOHHKa je y Ha-
JUIE’KHOCTH JaBHOT Ty:kHWona u y OyayhHocTh
ce ouekyje ma ce Buze edeKTU IPUMEHE OBe
onpende. Melhytum, y BehuHu ciiydajeBa jaBHU
TY?KWJIAIl he MOCTymaTH TeK Kaj periene Komu-
cuje Oyzie MOTBph)eHO y CYICKOM MOCTYIIKY.

ITocToju moseMuKka OKO Tora /1a JIu jeJHa Jip-
’)KaBa KOja MMa PeJIaATUBHO MJIAJ PEKUM 3alll-
THUTE KOHKypeHIMje Tpeba /1a MMa KpPUBUYHE
CaHKIUje. ApTYMEHT y IPUJIOT CAHKIIUjCKOT JTy-
ayim3Ma je Jla CTaB/balbeM 3a0paHe Ha TaKO BU-
COK HHBO /Iaje PEeKUMY 3alITHTe KOHKYPEHIHje
onepahajyhu kapakrtep. /Ipyru aprymeHT je zia
HOBYaHe Ka3He mpeayseha stako amcop0yjy, 10K
JIMYHE CaHKIWje MpejcTaB/bajy Behy mpempe-
Ky JINIIFIMA KOja Cy OATOBOPHA 32 MOHOIIOJICKY
Ipakcy, a y Ap»kaBama kao mTo cy CjenumeHe
aMepHuyKe /Ip;KaBe KPUBUYHE CAHKIHjEe UMajy
3HaUajH edekar y TmpeBeHOHju. MelhyTum,
IIOCTOje ¥ apTYMEHTH IIPOTUB CAHKIIMjCKOT Jya-
smama. [IpBu je 1a y nusby mOACTUIIAA OTKPH-
Bama MOpa IocTojaTh MoryhHOCT ociobaharma
ozt obaBese. Melyrtum, ociobahame o obaBese
ce MpUMeYje caMo Ha KapTeJie KOjU IpeJicTa-
BJbAjy TajHE CIIOpa3yMe, a He Ha 3JI0yHOTpede
JIOMUHAHTHOT 1osozkaja. OBo je jezaH oy riiaB-
HUX pasJjiora 3allTo Cy Y Pa3BHjeHUM J[prKaBa-
Ma KPHMHHQIN30BAaHH caMoO Kaprenu. [[pyru
apryMeHT je Jia cy 3JI0ynoTpebe JOMUHAHTHOT
MI0JIO’KAja CJIOKEHU MPEeAMETH U J]a UX je Telll-
KO IPOIIEHUTH KAaKO Y IOIJIeZy IPaBa, TAKO U Yy
eKOHOMCKOM moryeny. Tpehu aprymenT omHo-
CH ce Ha HeJIOCTaTaK JIPYIITBEHE IOPIIKE PaJLy
MHCTUTYIIYje 3a 3alITUTy KOHKYpeHIuje, jep ce
MPpUBPEIHN KPUMHUHAJI HE CMaTpa O30MJbHUM,
a cy/imje MOTy IOANNU CTaHAap/e I0Ka3uBamba
y cJIydajeBHUMa IMOBpeJie KOHKYyPEHIIMje Ha HUBO
KOjH je moTpebaH U 3a KpUBUYHA JIea.

Cyzncka KOHTpoJIa

Kazja je y mutamy cy/icka KOHTpOJa, IpemMa
3aKOHy O 3alITHUTU KOHKYPeHIIHje U3 2005. To-
JIUHE, CY/ICKY KOHTPOJIY CIIPOBOAMO je BpxoBHHU
cyn Cpbuje. Y Tom nepuoay Komucuja 3a 3armi-
TUTYy KOHKYpDEHIFje HHje MMaja IyHO ycrexa
y CYACKUM IOCTyHnuuMa. BpxoBHU cyn je yKU-
7120 perrema Komucuje u3 nporecHux passora.



Hexkwu op1 passiora 3a yku-
name pemema Komucuje
cy HejacHOhe y mozenn
Ha/JIe’)KHOCTH  u3Mel)y
CaBera wu Kowmucuje,
HEJIOCTaTaK  IPHCTyNa
sanucHunuma Casera,
HeHaBOl)ee CBUX JIOKY-
MeHaTa Koje Cy CTpaHKe
MPUIOXKWJIE, HejacHOha
peaMeTa, UT/I.

[Tpekpmmajuu  cyzmo-
BU Cy IIpeMa 3aKOHY U3
2005. ToauHe OUIN Ha-
JUIe’)KHU 32 U3PUIIAIbe
HOBUAHUX Ka3HU yuec-
HUNMMA Ha TPXKUIITY
KOjU TIpekple 3aKoH O
3alITUTU KOHKYypeHIHje
y BUCHHU O/ 1 10 10% OJi YKYITHOT TOJUIIEHET
[IPUXO/ia YYecHHKa Ha Tpxkumty. Melhyrum,
IIPEKPIIAJHU CYAOBH HUCY HU3PEKJIH HUjeIHY
HOBYAHY Ka3Hy.

JlonomemeM 3akoHa 2009. roguHe YIIpas-
HU CY/1 je TIOCTA0 HaJJIe’KaH 32 Cy/ICKY KOHTPOJIY
peterba Komucuje. IIpoTUB KOHAUHOT peliema
Komucuje moske ce mogHeTH Ty»k0a YmpaBHOM
CYZly Y POKYy OZ 30 JlaHA Of IaHa J0CTaBJbaba
pemiema cTpaHnu.4* YmpaBHU Cy/ OCHOBaH je
3akoHOM 0 ypehemy cyznoBa us 2008. roauHe u
IIOY€O je ca pajioM 1. jaHyapa 2010. TOAuHE. Y1I-
PaBHU MPEMETH KOjU Cy OWJIU Y paay y APYTUM
CyZIOBUMA TIPEHETH Cy HOBOOCHOBAHOM YIIPaB-
HOM cyAy Tako za je oaj Cyx 3amoueo paj ca
BEeJIMKUM OpojeM mpenmeta y paay.43 Takohe,
rocToju norpeba ga ce cyauje obyde y obsactu
[paBa KOHKypeHIHje. YIIPAaBHU CyJ, IIOTBPIHO
je pemema Komucuje y HEKOJIMKO BEJIMKUX CITY-
yajeBa y obsiactu 3j10ynotpebe JOMUHAHTHOT
[I0JIOKAja, KapTeJyia U JIPYyrux o0JIMKa IOBpesa
KoHKypeHIuje. Kanbe Ha ozyyke YmpaBHOT
Cy/la u3jaBibyjy ce BpxoBHOM KacaiuoHOM CyIy
U OrpaHUYEHEe Cy HAa 3aKOHUTOCT.

[Toctymak cyzcke KOHTpoJie pemrerma Komu-
cHUje peryJincaHa je 3aKOHOM O yIIPaBHHUM CIIO-
poBuma.** Ha ocHOBy wiaHa 72. YIIpaBHU CY[

42 YaH 71. cTaB 1.

43 Oko 17.000 TpeMeTa je peHeTo U3 BpxXoBHOT cyza y
VYrpassu cyz.

44 ,Ciyx6enu rnacauk PC”, 6p. 111/20009.

MIPEUCIINTYje 3aKOHUTOCT pellema Kommucuje.
Obum cy/icke KOHTpoJsie nedHHUCAH je 3aKo-
HOM O YIIPaBHUM CIIOPDOBHMA, a He 3aKOHOM O
3allITUTH KOHKYpPeHIIHje. 3aKOH IIPOIIUCYje Po-
KOBe 3a JlocTaBsbarbe Komucujy, 15 aHa je pok
3a JocTaBbame Ty:kOe Ha oxrosop Komucuju,
a 30 /laHa je POK 3a JlaBame OJIr0BOpa 071 aHa
mpujeMa Ty»k0e Ha H3jalllbaBambe. 3aKOH, Ta-
Kolje IIponucyje poK o7 TpU Mecelia o] IpujemMa
OJITOBOPA IO TY:KOU 3a O/IJIyYHBALE Cy/A.

JIp>xaBHA IToMoh

U3 nepcriekTuBe mpaBa KOHKYpPEHIHUje, JIp-
’kaBHa momoh Tpebasio 6u s1a Oyzae moj CTpo-
T'UM HaJ[30pOM jep MOKe HapyIIUTH KOHKYPEeH-
[Ujy ¥ THME€ OMETAaTH ONTHMAJIHY PAaCIIOery
€KOHOMCKHUX pecypca y 3eMsbu. CBaka JIprKaB-
Ha MMOMOh Koja MMa MOHOTOJICKH edeKaT je y
IPUHIONIY HE3aKOHHUTA M cTora 3abparmeHa.
Mehyrum, ap:xaBHa momoh Moske O6UTH HU3y3eTa
13 3abpaHe YKOJIHKO JIOMPUHOCH OCTBAPUBALY
oZipeheHrX eKOHOMCKUX, COIUjTHUX WJIH KYJI-
TYPHUX I[WbeBa Ie(PUHUCAHNUX y CKJIAAY ca OJI-
penbama 107—-109 YroBopa o PyHKIHOHUCAY
EY. HapojiHa cKyniiThHa ycBOjuja je 3aKOH O
KOHTPOJIU Jp;KaBHE IIOMOhYW HCTOT JaHa Kaja
1 3aKOH O BAIITUTH KOHKYPEHIHje U3 2009.
rofauHe. 3aKOH O KOHTPOJIM Jp:KaBHE MOMONU
IpUMerbyje ce o/ 1. jaHyapa 2010. roauHe.

45 ,,Ciyx6enu riacauk PC”, 6p. 51/20009.
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Y cwiany ca xpurepujymuma u3 Cropa-
3yMa O CTaOWIM3AlUjUi U MPUAPYKUBaEY4°
CpbOwuja je ycmocraBuia oniepaTUBHO HE3aBU-
cHO Teno, Komucujy 3a KOHTPOJIY JIpKaBHE
rmoMmohu, Koja je mouesa Ja paaud y MapTry
2010. TOAUHE U KOjOj Cy MOBEpeHa HEOIXO/I-
Ha oBJaniherma Jia crpoBejie 3abpaHe Ipes-
Bul)eHe 3aKOHOM, /1a 0Z100paBa IIeMe JIpKaB-
He TOMOhM W WHAWBHJyaJIHe momMohu u aa
Hayioku noBpahaj ap:xaBHe momohwu, koja je
HE3aKOHUTO JozesbeHa. Takole, mpenBule-
HO je /Ia OpraH peIoBHO 00jaBJbyje TOIUIITEbE
M3BeIITaje O Mperyiey ApKaBHe momohu. Y
cxiany ca IlpemasHuM cnopasyMoM Ipe-
BulhjeHo je na Komucuja ycrocraBu cBeoOyx-
BaTaH IIONMKC JIPXKAaBHUX omohwu, a Imeme
nocrojehux npkaBHUX momohu yckiamau ca
npaBHUM TekoBuHama EY. Bianma Pemy6iu-
ke Cpbuje ycBojuna je ITonuc aprrkaBHUX ITO-
Mohu y centeMOpy 2011. TOANHE.

Kommucuja 3a KOHTpOJIy JpsKaBHE IIO-
Mohu4” mMa IeT WiaHOBa Koje MMeHyje Biia-
Jla Ha TPEeJIOT MUHHCTAPCTBA HAJUJIEXKHOT 32
mmocyioBe (pUHAHCHja, MHHUCTApCTBA HA/JIEXK-
HOT 3a IOCJIOBE TPUBpPe/ie, MUHUCTAPCTBA Ha-
JUIEXKHOT 32 WHQPACTPYKTYPY, MHHUCTapCTBA
HAJIJIEXKHOT 3a II0CJIOBE 3alITHTE >KUBOTHE
cpenuie u Kommucuje 3a 3alITUTY KOHKYpPEH-
uuje. [IpencraBauk Munucrapersa puHaHcHja
je npencenuuk Komucwuje, a mpeacraBHUK Ko-
MUCHje 3a 3alITUTy KOHKYPEHIIHje je 3aMeHUK
Tpe/iceIHUKA.

3akoH cTBapa ob6aBe3y /ia ce IPHjaBH CBaKa
HOBa JIp;KaBHaA IOMON Ipe HEro IITO je Ofo-
OpeHa, Kao M CBaka IIPOMEHA Koja je Hacrasa
HakoH npujaBe momohu.*® Haueno obGasesne
MpEeTXo/IHe TpHujaBe oOyxBaTta U IlleMe U WH-
nuBuayasiHe nomohu.4® IlpujaBbeHa momoh
He MOJKe ce JIO/IeJIUTH Iipe Hero mrto Komucu-
ja omtyun o yckiaheHoctn 3akoHa (Kiaysysia
3a7iprKaBarba).o°

Ocraje /a ce BUAM Ja JIM he JAp:;kaBHE IIO-
Mohu ocratu y HamiexxkHoctu Komwucuje 3a
KOHTPOJIy Zp»KaBHe nmomohu wiu he kao y He-
KUM 3eMsbaMa,> KoMmucuja 3a 3aIITUTY KOHKY-

46 Yian 73. Cnopadyma o cTabmiIn3anyju U OPHUAPYKU-
Bamby.

47 YnanoBu 6—10. 3aKoHa O KOHTPOJIU JprKaBHE IIO-
Mohw.

48 Yan 11. 3akoHa.

49 UaH 12. 3aKoHa.

50 YiaH 15. 3aKoHa.

51 Kannesnapuja 3a KOHKYPEHIU]y W B3allTUTYy IOTPO-
mava [Tosbcke MMa HA/JIEXKHOCT Y OOJIACTU 3allTHUTE

peHIje MPOLIUPUTH HA/JIEXKHOCT U Ha 00J1acT
JIp>kaBHe ToMohwu, mro 6u OWI0 3HAYAjHO U
300r He3aBUCHOT nosoxkaja Komucuje 3a 3ami-
TUTy KOHKypeHuwuje. I[IpomupemeM Haiex-
Hoctu KoMmmcuje 3a 3amITUTy KOHKypeHIUje U
Ha obsiacT Ap:kaBHe OMONU 3a0KPYKHUO OU ce
CHCTEM 3alITUTe KOHKYpEeHIWje Yy jeHOj HH-
CTUTYIIUjH, IITO OU Tpebaso Aa uma edekra Ha
eduKcaHUjy 3aIITUTY KOHKYPEHIU]e.

3aKJbydak

Kako 6u ce yHampenmsiaa HMOJIMTHUKA 3allTH-
Te KOHKypeHIUje y CpOuju HeomxoiHa je Io-
JINTUYKA BOJbA, IOAM3ae cBecTH rpahaHa o
3Ha4ajy KOHKypeHI[Yje, KA0 U CBECTH U 3Hamba
npuBpeAHUX cyOjekara. Takohe, HeomxomHO je
yHaIpeauTu Kamnanurere Komucuje 3a 3amruTy
KOHKYpPeHI[Fje U mpaBocyha Kako 6u Moryiu ga
y IIyHOM KaIlalUTeTy CIIPOBOZe oApende 3ako-
Ha O 3allTUTU KOHKypeHIUje. VI3MeHe 3aKOH-
CKOT' OKBHpa He Ou Tpebasio ma Oyzay udecre, jep
je HeomxoHa CTaOUJIHOCT U IIPaBHA CUTYPHOCT,
Kao U o/ipe)eHN BpeMeHCKU IepHuof /ia bu ce
MIPOIEHWIN e(eKTH M3MeHe HEKOr 3aKOHCKOT
IIPOIKCcA U YCIOCTaBUJIA Cy/ICKa IIpaKca.

KOHKYPEHIIHje, TOTPOoIllada ¥ KOHTPOJIY J[pP>KaBHE I10-
mohu http://www.uokik.gov.pl/state_aid_system_in_
poland.php
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Skoro sve Sto ste Zeljeli znati
o drzavnoj pomod¢i,
a niste se usudili pitati

MARIJANA LISZT
ODVJETNICKO DRUSTVO POSAVEC, RASICA & LISZT, ZAGREB

Uvodna promisljanja

Kakve veze ima kontrola drzavne pomodi i
pravni instrumentarij koji tome sluzi s borbom
protiv korupcije? Da li postoji poveznica? Kako
najbolje pisati o drzavnoj pomoci i njezinim
implikacijama za potrebe Casopisa posvecenog
u najvecoj mjeri borbi protiv korupcije?

Iako se na prvi pogled ova pitanja ¢ine iza-
zovnima, nakon malo uopcenog promisljanja,
odgovor je u stvari sasvim jednostavan. Susti-
na prava drzavne pomodi jest kontrola javnih
financija. Naime, pravo drzavne pomoc¢i kao
dio prava konkurencije je normiranje pravila i
nacina na koji javna vlast bilo koje razine moze
tj. smije potpomagati gospodarstvo tj. poduzet-
nike. Pri tom je takva dopusStena drzavna po-
moc¢ u stvari samo iznimka na nacelnu zabra-
nu drzavne pomodi, a $to je jedan od temeljnih
principa jedinstvenog unutrasnjeg trzista Eu-
ropske unije i kao takvo jedno od najvaznijih
pravila koje moraju implementirati sve drzave
koje Zele postati ¢lanicom tog kluba. Dakle,
pravila o drzavnoj pomodi su u stvari pravila
kojima se kontrolira nac¢in na koji neka drzava
tj. neka javna vlast trosi novac svojih poreznih
obveznika tj. javna sredstva. Buduéi da sustav
kontrole drzavne pomodéi u pravilu zahtijeva
prethodnu prijavu takve mjere Europskoj ko-
misiji ili, prije ¢lanstva u EU, nadleznom naci-
onalnom regulatoru, to je razvidno da se radi
o sustavu kojemu je imanentna transparen-
tnost. A svaka transparentnost u raspolaganju
javnim sredstvima bez sumnje doprinosi opcoj
transparentnosti javnih financija pa samim
time sluzi i kao alat za borbu protiv korup-
cije. Stoga mozemo zakljuciti da pravila koja
namece sustav kontrole drzavne pomo¢i vezu
ruke moénicima kojima je povjereno upravlja-
nje javnim sredstvima i tako indirektno poma-
Zu i neke druge opéepriznate ciljeve u javnom
drustvenom interesu.

=

Cemu uopce
kontrola drzavne pomoc¢i?

Kontrola drzavne pomo¢i je neizostavni dio
zastite konkurencije tj. prava konkurencije u Si-
rem smislu. Slobodnu utakmicu na trzistu mogu
narusiti kako poduzetnici svojim nedopustenim
sporazumima (na pr. karteli), zZlouporabom vla-
dajuceg poloZaja ili koncentracijom kojom bi se
stvorila prejaka trzisna pozicija, tako i drzave na
nacin da favoriziraju samo odredenog poduzet-
nika ili samo pojedini gospodarski sektor. Kon-
trola drzavne pomo¢i vazna je iz vise razloga:
radi osiguravanja svim poduzetnicima na trzistu
jednakih uvjeta poslovanja i time jednakih mo-
gucnosti za uspjeh, kao jedan od vaznih faktora
povecanja konkurentnosti poduzetnika te radi
privlacenja i poticanja domacih i stranih inve-
stitora. Ne ulaze¢i sada u analizu op¢ih ciljeva
politike konkurencije, valja samo spomenuti da
je slobodna trzi$na utakmica prepoznata kao ka-
talizator u postizanju ekonomske ucinkovitosti
i optimalne alokacije resursa, te poticanja ino-
vacija, a sve s ciljem zastite potrosaca odnosno
pribavljanja krajnjem potrosacu veceg broja Sto
kvalitetnijih proizvoda i usluga po $to nizim ci-
jenama. Naime, usmjeravanje drzavne pomoci
na financiranje tzv. horizontalnih ciljeva i veca
dostupnost drzavne pomoc¢i veéem krugu podu-
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zetnika, za primjerice istrazivanje i razvoj, za-
stitu okolisa, zaposljavanje i regionalni razvitak,
pridonosi ekonomskom i regionalnom razvoju i
jacanju konkurentnosti strateskih gospodarskih
djelatnosti. Nasuprot tome, dodjela drzavne po-
moéi pojedina¢no odabranim poduzetnicima,
osobito onima u teskotama, temeljem pojedi-
naénih odobrenja nadleznog regulatora, a uz
primjenu pravila o sanaciji i restrukturiranju,
trebala bi biti izuzetak jednokratne naravi koji
svoju svrhu pronalazi u obnavljanju dugoro¢ne
odrzivosti poduzetnika na trzistu.

Politika drzavne pomo¢i u Europskoj uniji
sazeta je u poznatoj sintagmi — ,manje i kva-
litetnije te bolje usmjerena pomoé¢” (less and
better targeted aid) s naglaskom na otklanjanje
trzi$nih neuspjeha pri ¢emu su primjerice uslu-
ge od opceg gospodarskog interesa, ulaganje u
istrazivanje i razvoj, informacijsku tehnologiju
kao i sustavna briga za regionalni razvoj vazna
pitanja za ekonomsku budué¢nost zajednic¢kog
trzista Europske unije.

Govoredi o sintagmama, zanimljivo je medu-
tim spomenuti jo$ jednu vaznu okolnost: ¢ini se
da je upravo sintagma , Europska unija” kolijev-
ka i ishodisna tocka kontrole drzavne pomoci.
Naime, takva minuciozna i u pravilu prethodna
(ex ante) kontrola mjera javne vlasti neke dr-
Zave ne postoji negdje drugdje u svijetu. Stoga
je kontrola drzavne pomodci institut unikatno
vezan uz pravo Europske unije, uz jedinstveno
i zajednicko trziste Europske unije na kojem
slobodno kolaju éetiri temeljne slobode: slobo-
da kretanja roba, usluga, radnika te kapitala.
Ocevi Rimskog ugovora iz 1957. godine (Ugo-
vor o osnivanju Europske zajednice) medu vaz-
ne odredbe ugovora uvrstili su i odredbu kojom
se svaka drzavna pomo¢ koja je dana od drzave
ili kroz drzavna sredstva u bilo kojem obliku,
a kojom se daje neka prednost nekim poduzet-
nicima ili nekim proizvodima, koja narusava ili
prijeti narusavanjem trznog natjecanja, u mjeri
u kojoj utjece na trgovinu izmedu drzava ¢lani-
ca smatra nespojivom sa zajedni¢kim trziStem.
Ovu nespojivost sa zajednickim trziStem je sud-
ska praksa europskih sudova ve¢ davno izjed-
nacila s nacelnom zabranom dodjele drzavne
pomo¢i. Takav pravni i institucionalni sustav
je bez presedana u svjetskim okvirima. Doduse,
Sporazum o subvencijama i kompenzacijskim
mjerama iz okrilja Svjetske trgovinske organi-
zacije (WTO) propisuje dozvoljene i zabranjene

subvencije, ali nigdje u svijetu ne postoji ovakva
kontrola mjera drzavne pomoci ex ante, jer ¢ini
se da takvu kontrolu nacdelno niti nije moguée
sasvim ucinkovito provesti na nacionalnoj razi-
ni, bez pomo¢i nadnacionalnog tijela kao Sto je
to Europska komisija koja u svojim rukama ima
monopol nad kontrolom drzavne pomoci (iako,
iskustva Hrvatske u provedbi kontrole drzavne
pomoc¢i na nacionalnoj razini bi mogla upuciva-
ti i na suprotno, no o tom potom).

Danas, kao netko tko se u advokatskoj prak-
si redovno bavi predmetima iz materije drzavne
pomo¢i u sada drzavi ¢lanici Europske unije, i
kao netko tko nakon 12 godina primjene pravila
o drzavnoj pomo¢i u skladu s pravnom tekovi-
nom EU u Hrvatskoj uzima te norme zdravo za
gotovo, ne preispituju¢i dnevno njihov smisao
i svrhu, lako bih mogla previdjeti Sumu od su-
vise stabala. Mogla bih smetnuti s uma u stvari
impresivnu ¢injenicu da je netko od stvoritelja
temelja danasnje Europske unije, tadasnje Eu-
ropske ekonomske zajednice bio tako vidovit i
dalekovidan da je odredbu o drzavnoj pomoci
uvrstio u originalni osnivacki Ugovor. Nadasve
je to zadivljujuce ako se vodi racuna o tome da
je u tom casu zajednicko trziste bilo tek u povo-
jima, te nisu jos mnogo godina nakon toga bile
osigurane cCetiri temeljne slobode kao glavni
stup tog unutarnjeg europskog trzista. Integra-
cija trzi$ta nije se dogodila preko noéi. Citav niz
godina trajalo je ukidanje gospodarskih barije-
ra izmedu drzava clanica. A tek kada je uspo-
stavljeno zemljopisno podrucje bez unutarnjih
granica, carina i mjera s jednakim u¢inkom, bez
kvota i kolic¢inskih ogranicenja i mjera s jedna-
kim ucinkom, tek tada su bili ostvareni uvjeti
za ravnopravnu trziSnu utakmicu i tek tada su
punu primjenu mogle naé¢i odredbe osnivackog
ugovora o ve¢ spomenutoj nacelnoj zabrani
drzavne pomoci. Tada je tek pocela sazrijevati
spoznaja o sustini i opasnosti te nacelno deli-
katne odredbe Ugovora (ona de facto prijeci
vladu neke suverene drzave ¢lanice da bas sa-
svim neovisno upravlja svojim javnim novcem).
Tek tada, kada su ukinute sve druge barijere na
tom zajednickom trzistu posebno opasna po-
stala je ideja da jedna drzava clanica protezira
svoju nacionalnu industriju (na primjer svoju
nacionalnu avio-kompaniju). Naime, Sto bi se
dogodilo kada bi se jednoj drzavi ¢lanici dopu-
stilo da ,spasi” svoj nacionalni ponos tako da
mu dade potrebnu financijsku injekciju? Vrlo



vjerojatno bi to bi isto Zelje-
la uciniti i neka druga drza-
va u Zelji da pomogne svoju
industriju. Njemacka moz-
da autoindustriju. Hrvatska
mozda svoju brodogradnju.
I sto bi time nastalo? Nastale
bi nove ,,umjetne” barijere iz-
medu drzava ¢lanica. Nastala
bi nova podjela trziSta prema
nacionalnim interesnim sfe-
rama. A Citava europska inte-
gracija je zasnovana upravo
na suprotnom principu. Zato
se drzavna pomoé¢, izmedu
ostaloga, smatra tako ,opa-
snom” za zajednic¢ko trziste
na kojemu bi trebali biti osigurani jednaki uvje-
ti za sve poduzetnike. I zato je pravo drzavne
pomodci tako iskonski ,europsko” i tako neodvo-
jivo vezano uz pravo EU.

Pojednostavljeno receno, svaka mjera dr-
Zavne pomoc¢i koju neka drzava clanica zeli
implementirati mora unaprijed biti prijavljena
Europskoj komisiji kao ,,Cuvarici Rimskog ugo-
vora” koja je mora preispitati i odobriti. Ukoli-
ko mjera nije uskladena s pravnom tekovinom u
materiji drzavne pomoci, te ukoliko nije spojiva
sa zajednickim trzistem, ona nece biti odobre-
na, a ukoliko je kojim slucajem ve¢ dodijeljena,
bit ¢e smatrana nezakonitom te ¢e morati biti
vracena, uz slozenu kamatu.

No, vratimo se na pitanje uredenja sustava
kontrole drzavne pomo¢i u drzavama koje nisu
clanice EU. Zasto bi neka drzava uvodila takav
kompleksan sustav u svoje nacionalno zakono-
davstvo i praksu? Nastavno na naprijed izraze-
ne stavove o blagodatima koje slobodna trzisna
utakmica donosi gospodarstvu, odgovor je vrlo
jednostavan: ponajvise zato jer Zeli postati cla-
nicom EU. A na tom putu mora nauciti primje-
njivati pravila koja vrijede na tom trzistu, mora
osvijestiti svoje javne vlasti na svim razinama i
svoje poduzetnike o tom sustavu kontrole (Sto
¢e Cesto znaditi da ¢e morati utjecati na njihov
mentalitet), mora osposobiti svoje administra-
tivne kapacitete za provedbu tih pravila, mora
prilagoditi svoj zakonodavni okvir onome kakav
postoji u Europskoj uniji i mora dokazati da je
sposobna taj rezim kontrole dosljedno i provo-
diti. Kad u tome uspije, drzava kandidat ¢e u
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pravilu biti spremna za ¢lanstvo. U pripremama
za clanstvo u ovom pravnom podrudju najvaz-
niji pomoéni mehanizam za drzavu kandidata,
na pr. za Srbiju je Sporazum o stabilizaciji i pri-
druzivanju (dalje kao: SSP).

Upravo taj instrument uveo je i u srpsku
pravnu arenu pojam drzavne pomodi i namet-
nuo joj obvezu da uredi sustav kontrole pomo¢i
na nacionalnoj razini s ex ante preispitivanjem
mjera pomoci od strane neovisnog operativnog
tijela, s obvezom popisivanja postoje¢ih shema
pomodi, uvodenjem transparentnosti u sustav
dodjele itd. preslikavaju¢i u bitnome sustav
kontrole koji postoji u EU za drzave ¢lanice. U
ispunjavanju tih obveza srpski je zakonodavac
donio i Zakon o drzavnoj pomo¢i te podzakon-
ske propise.

Hrvatska je prije pristupanja u EU, do 1. jula
2013. godine imala sasvim funkcionalan sustav
kontrole drzavne pomo¢i na nacionalnoj razini
uz osiguranu potpunu primjenu pravne tekovi-
ne EU. U tom ¢asu, sasvim sam uvjerena da niti
jedna tadasnja drzava clanica nije imala tako
minuciozno razraden i ucinkovit sustav kontro-
le. Naime, zanimljivo je kazati da one najstarije
drzave Clanice nisu nikada niti imale svoje na-
cionalne zakone o drZzavnoj pomoc¢i niti su ima-
le potrebu urediti taj sistem unutar drzave, jer
je taj sistem imanentno nadnacionalan. Tek su
drzave iz najveceg vala prosirenja 2004. godine
(odnosno Bugarska i Rumunjska 2007. godine)
imale u svojim tadasnjim sporazumima o pri-
stupanju (tzv. Europski sporazumi — pandan
nas$im SSP-ovima) odredbe o zabrani drZavne
pomoci te obvezom da se kontrola drzavne po-

’&
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mo¢i predvidi na nacionalnoj razini, sve do pri-
stupanja.

Evidentno uceci na greskama ili propustima
uredenja koje su sadrzavali Europski sporazu-
mi, Europska komisija je u SSP-ima, kao novi-
joj generaciji sporazuma o pristupanju, podigla
ljestvicu. Obveze su sve teZe i sve stroze, a taj
se trend nastavlja i tijekom pristupnih prego-
vora — poglavlje broj 8 — pravo konkurencije,
obi¢no je jedno od najtezih poglavlja, o kojem
se najduze ,pregovara” i koje Cesto ostaje medu
posljednjima koje treba ,zatvoriti”. Za ocekivati
je da ce takva sudbina ,teskih” pregovora u po-
glavlju 8 snaci i Srbiju i Crnu Goru.

No i sami se pregovori iz perspektive kako
poduzetnika, tako i javne vlasti kao davatelja
drzavne pomo¢i, mogu shvatiti kao svojevrsna
~generalna proba” tj. dodatni trening kroz koji
se podize svijest i menadzera i drzavnih sluz-
benika o pojmu i problematici drzavne pomoc¢i,
a sve kako bi u ¢asu pristupanja trziste drzave
pristupnice bilo spremno na uvjete konkurenci-
je koji vladaju na velikom zajednickom europ-
skom trzistu.

A §to je u stvari drzavna pomoc¢?

Odrediti taj pojam je u stvari najtezi dio ovog
pravnog podruéja. Naime, ne postoji neka ja-
sna i eksplicitna definicija. Prvi stavak clanka

107 Ugovora o funkcioniranju Europske
unije (a ranije je to bio ¢lanak 87 Ugovo-
ra o EZ-u, odnosno jo$ ranije ¢lanak 92...
europski zakonodavac brine da onima koji
se bave europskim pravom nikada ne bude
dosadno) koji je centralan za odredivanje
dosega tog pojma nije niti najmanje ,user
friendly”. Kako je u prethodnom poglavlju
vet citirano on kaze ovako: ,svaka pomo¢
koju daje drzava clanica ili koja je dana pu-
tem drzavnih sredstava u bilo kojem obli-
ku, koja narusava ili prijeti narusavanjem
trziSnog natjecanja davanjem prednosti
nekim poduzetnicima ili nekim proizvodi-
ma, nespojiva je sa zajednickim trzistem u
mjeri u kojoj utjece na trgovinu izmedu dr-
Zava Clanica.” Sadrzaj i zZivot ovoj pomalo
apstraktnoj formulaciji udahnula je sudska
praksa Europskih sudova koja je iznjedrila
Cetiri vazna kriterija koji moraju biti ku-
mulativno ispunjeni, a da bi se neka mjera
smatrala drzavnom pomodi.

No, prije negoli pobrojim kriterije i opiSem
taj test koji se ima primijeniti na neku mjeru
koja je latentno drzavna pomo¢, skrenula bih
pozornost na slijede¢u vaznu napomenu: kada
pricamo o drzavnoj pomo¢i, pricamo samo o
pomodi ¢iji korisnici su poduzetnici, dakle tr-
govci, poduzeta, obrti, tj. svaki poslovni subjekt
koji se bavi gospodarskom djelatnoséu, bez ob-
zira na pravni status i naéin na koji se financira
(to dakle mogu biti i fizicke osobe i neprofitni
poslovni subjekti ukoliko se bave gospodar-
skom djelatnosc¢u). Dakle ne pricamo ovdje o
pomo¢i kuéanstvima i invalidnim osobama,
javnim tijelima koje obavljaju djelatnost koja
nema ekonomski karakter (obrazovne i zdrav-
stvene ustanove, javni centri za zaposljavanje
itd.), pomodéi namijenjene za obranu i javne ra-
dove, niti o0 pomo¢i za infrastrukturne projekte
javne namjene (iako je kod tretmana financira-
nja infrastrukture doslo do tektonskih promje-
na nakon nedavne presude Europskog suda u
predmetu Leipzig Halle).

Takoder se ne radi drzavnoj pomo¢i ako neka
pomo¢ udovoljava testu ulaganja po trziSnim
uvjetima (tzv. MEIP — market economy inve-
stor principle), tj. ako se drzava ponasa kao pri-
vatni investitor. Drzavi je to naime dopusteno.
Ugovor o funkcioniranju Europske unije (dalje
kao: UFEU) je neutralan po pitanju vlasnistva i



izbor je u tom smislu ostavljen drzavama ¢lani-
cama. Drzava smije investirati, biti dionicar ili
¢lan trgovackog drustva, pa ¢ak i pozajmiti, ali
uvijek samo na nacin i uz uvjete uz koje bi to
ucinio i privatni ulagatelj ili zajmodavac. Prije
nekoliko je godina tako Republika Hrvatska za-
jedno s privatnim investitorima na pari passu
osnovi ulagala u ,fondove za gospodarsku su-
radnju”, a Sto su u stvari fondovi rizicnog ka-
pitala. Agencija za zastitu trziSnog natjecanja,
tada kao nacionalno neovisno operativno tije-
lo za kontrolu drzavnih potpora u Hrvatskoj je
dala zeleno svijetlo na takav projekt zajednic-
kog ulaganja.

U pravilu se nece raditi o drzavnoj pomo¢i u
smislu ¢lanka 107 UFEU niti ako se pomo¢ od-
nosi na sektor poljoprivrede i ribarstva. Takve
pomodi imaju poseban tretman i nisu u uzem
smislu pomo¢ za industriju na koje se primar-
no odnosi ¢lanak 107. Pomo¢ za poljoprivredu
i ribarstvo je i predmet pregovora u posebnom
poglavlju.

Nece se raditi o drzavnoj pomod¢i niti ako jav-
na sredstva c¢ine naknadu za obavljanje usluge
od opceg gospodarskog interesa (SGEI — Ser-
vices of general economic interest), kao Sto je
to izmedu ostalog na pr. obavljanje djelatnosti
javne televizije ili pak putnicki Zeljeznicki prije-
voz. No i ovdje vrijede sofisticirana pravila jer
tretman te naknade izbjegava doseg primjene
¢lanka 107 UFEU samo ako su ispunjeni odre-
deni uvjeti koje je kroz svoju praksu etablirala
Europska komisija, a potvrdio Europski Sud,
posebno u presudi u cuvenom predmetu Al-
tmark Trans.

No, vratimo se na kumulaciju cetiri kriterija
da bi se neka mjera smatrala pomoc¢u i osnovno
pravilo u ovom pravnom podrudju: nacelo pro-
cjene ,,od slucaja do slucaja”. Naime, u svakom
¢e pojedinom konkretnom slucaju biti potrebno
odrediti slijedece: da li mjera dolazi od ,drza-
ve” ili kroz ,drzavna sredstva”, da li mjera pred-
stavlja neku ekonomsku prednost za korisnika i
da li je mjera selektivna, da li narusava ili prijeti
narusavanjem trziSne utakmice i da li utjece na
trgovinu izmedu drzava c¢lanica, odnosno, ako
se radi o Srbiji, na trgovinu izmedu Srbije i dr-
Zava €lanica EU.

Dakle, prvenstveno se mora raditi o nekim
javnim sredstvima. Rije¢ ,drzava” ovdje ozna-
¢ava svaku razinu javne vlasti: drzavne, regio-
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nalne, lokalne, ve¢ ovisno o teritorijalnoj orga-
niziranosti pojedine drzave, a moze ukljucivati
i razne drzavne fondove ili banke, ili pak dru-
ge javne poduzetnike koje je osnovala drzava.
U pravilu ée biti rije¢ o sredstvima iz drzavnog
budzeta (ili pak regionalnog ili gradskog budze-
ta...) pri éemu pojam drzavnih sredstava obu-
hvaéa i umanjeni prihod budzeta uslijed osloba-
danja poduzetnika od uplate poreza i doprinosa
ili otpisa postojeteg duga.

Dugo vremena sudska praksa europskih su-
dova nije bila dosljedna kod tumacenja pojma
,0d drzave ili kroz drzavna sredstva”. Dvojbeno
je bilo da li je potrebno da neka sredstva doi-
sta pripadaju javnoj vlasti ili je dovoljno da ih
samo ona kontrolira odnosno da njima izravno
ili neizravno upravlja. Takvo se pitanje javlja
kod drzavnih jamstava kod kojih nema stvar-
nog utjecaja na drzavni racun (ukoliko nisu
protestirana), zatim kod nekih sustava socijal-
nog osiguranja ili radnog prava. Zanimljiv je
bio sluéaj njemackog brodara Sloman Neptun
u kojem je sporno bilo osnivanje Medunarod-
nog registra brodova. Prema tom pravilniku o
osnivanju medunarodnog registra brodova, nje-
macki brod koji je upisan u takav registar, iako
plovi pod njemackom zastavom, moZze zaposlja-
vati mornare koji nisu Nijemci, a slijedom toga
nisu niti zasticeni strogim njemackim radno-
pravnim i socijalno-pravnim propisima. Podu-
zetni Sloman Neptun je tu pogodnost iskoristio
i zaposlio ¢itav niz filipinskih mornara! Na to
je Europska komisija reagirala na nacin da je
prigovorila da se radi o nezakonitoj drzavnoj
pomoc¢i jer da tako Sloman Neptun placéajuci
niZze nadnice Filipincima, pla¢a i niZe poreze i
doprinose njemackom fiskusu. Medutim, Sud je
ovdje ipak stao na put tako ambicioznoj inter-
pretaciji pojma drzavne pomoci te suzio doseg
tog pojma.

Kasnije je, 2001. godine Sud pak u presudi
Preussen Elektra kazao da za primjenu ¢lanka
107 UFEU (tada 87 UEZ) ipak mora postojati
stvaran utjecaj na drzavna sredstva. Naime, Sud
je utvrdio da obveza iz tadasnjeg zakona kojom
se obvezuju dobavljaci elektricne energije da
kupuju struju u svom podrucju od proizvodaca
obnovljivih izvora energije po minimalnim cije-
nama koje su viSe od njihove prave vrijednosti
nije drzavna pomoc jer ne obuhvaca izravan ili
neizravan transfer drzavnih sredstava. Konac-
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nu granicu pojma ,javnih sredstava” postavio
je Sud u predmetu Stardust Marine kada je
kazao da je potrebno da je mjera i ,pripisiva”
(imputable) drzavi. Naime, tada je presudio da
nije dovoljno da je neki javni poduzetnik (na
pr. banka) kontroliran od strane drzave da bi se
ponasanje tog poduzetnika moglo smatrati da-
vanjem drzavne pomo¢i, ve¢ je potrebno uvijek
pronaci ,pozitivhu vezu” izmedu utjecaja drza-
ve tj. javne vlasti i tog poduzetnika koji je na pr.
odobrio povoljniji kredit nekom poduzetniku.
Drugo pitanje koje valja postaviti je da li
mjera predstavlja neku ekonomsku prednost za
primatelja pomo¢i koju on ne bi ostvario prema
redovnom tijeku stvari. Nesporna ekonomska
prednost za nekog poduzetnika je na pr. sub-
vencija: ona se Cesto, radi svoje rasprostranje-
nosti, i terminoloski poistovjetuje s pojmom
drzavne pomodi, kao da se radi o sinonimima,
iako se u praksi Europskih sudova i Europ-
ske komisije ve¢ odavno ustalilo tumacenje da
pojam drzavne pomoc¢i ne ukljucuje samo po-
zitivne mjere (kao Sto su to subvencije), ve¢ i
druge mjere koje na bilo koji nacin olaksavaju
teret koji bi inace, da nema takve mjere, morao
podnijeti sam poduzetnik — korisnik pomodi.
Dakle, pojam pomo¢i $iri je od subvencije, on
ukljucuje mjere koje tom poduzetniku omogu-
¢uju odredenu ,ustedu” i koje ublazavaju neki
teret ili trosak koji bi on inace morao snositi.
Nece biti spora niti oko toga da li oslobode-
nje od placanja poreza ili kamata predstavlja
pomo¢ za korisnika niti da li on prima korist
ako mu bude odobren zajam pod povoljnijim
uvjetima (niza kamatna stopa) od
trziSnih. Kada drzava izda drzavno
jamstvo takoder u pravilu nema spo-
ra oko postojanja pomo¢i. Medutim,
postoje neke mjere kod kojih je ma-
nje evidentna ekonomska prednost
za poduzetnika ili pak uopée nije
vidljiva na prvi pogled. To ¢e biti u
slucaju kada poduzetnik kupuje ili
iznajmljuje zemljiste u javnom vla-
snistvu po povoljnijoj cijeni od trzis-
ne ili kada poduzetnik prodaje svoje
zemljiste drzavi po cijeni koja je visa
od trzi$ne, zatim kada neki poduzet-
nik uziva moguénost pristupa javnoj
infrastrukturi bez pla¢anja naknade
za nju ili kada drzava dokapitalizira
poduzetnika pod povoljnijim uvjeti-

ma nego Sto bi to ucinio privatni ulagatelj. Pa
¢ak je i avansno kupovanje veéeg broja trajek-
tnih karata od strane lokalne jedinice vlasti,
izvan sezone, unato¢ opravdanju da ¢e se kar-
te podijeliti socijalno ugrozenom stanovnistvu,
Sud Prvog stupnja u predmetu BAI ocijenio kao
drzavnu pomo¢ u korist trajektnog poduzeca,
budu¢i da takva transakcija ,nije imala karakter
uobicajene trgovacke transakcije”.

Povezan s kriterijem ekonomske prednosti
je 1 kriterij selektivnosti. Neka mjera nece biti
drzavna pomoc¢ ako se radi o opc¢oj mjeri koja je
namijenjena svim poduzetnicima i svim sekto-
rima. Tako opce porezne stope, devalvacija na-
cionalne valute ili opce mjere socijalne politike
u pravilu izbjegavaju doseg ¢lanka 107 UFEU,
iako sasvim sigurno imaju i ekonomski uc¢inak
na razlicite kategorije poduzetnika. Za status
opc¢e mjere je kljuéno da bude usmjerena prema
svim poduzeéima i prema svim sektorima, ali to
ne znaci da nuzno ima jednaki uc¢inak u svim
sektorima. Tako na pr. smanjenja stope opore-
zivanja rada ¢e imati relativno znacajniji uc¢inak
u radno-intenzivnim industrijama od ucinka u
drugim industrijama, a bez straha da ¢e takva
mjera nuzno predstavljati drzavnu pomoé. S
druge strane, za status opce mjereje kljucna i
raspoloZivost mjere svima pod jednakim uvje-
tima, bez diskriminacije. Shema pomoci koja se
provodila u Finskoj s ciljem da potakne zapo-
slenost na nacin da sufinancira otvaranje novih
radnih mjesta je bila ocijenjena kao drzavna
pomoc jer su javne vlasti imale mogucnost dis-
krecijske ocjene pri utvrdivanju da li je pojedini




poduzetnik kvalificiran za primanje pomod¢i ili
nije (da li jest ili nije ispunio uvjete), odnosno
na taj su nacin diskreciono upravljale javnim
sredstvima.

Slijedeci uvjet za mjeru da bi se smatrala
drzavnom pomod¢i je njezin stvarni ili potenci-
jalni ucinak na narusavanje trziSne utakmice. U
pravilu se, u materiji prava drzavne pomoci (za
razliku od podrudja antitrust-a) takav utjecaj
presumira, tj. ¢im je ispunjen kriterij selektiv-
nosti i neki se poduzetnik uslijed toga favorizira
smatra se da je konkurencija narusena.

I kriterij utjecaja na medudrzavnu trgovinu
¢e u pravilu biti jednostavno ispuniti, osobito
ako je poduzetnik na bilo koji naéin ukljuéen u
medunarodnu razmjenu dobara i usluga. Ipak,
kod ovog kriterija su moguce iznimke i Sud je u
nekoliko predmeta ipak presudio da se ne radi
o pomoci jer upravo taj kriterij nije bio zado-
voljen (radilo se o projektima od iskljucivo lo-
kalnog interesa). I hrvatska Agencija za zastitu
trziSnog natjecanja je u nekoliko svojih odluka
utvrdila da ne postoji utjecaj na trgovinu izme-
du Hrvatske i EU.

Iz gornjih navoda doista je razvidno da svi
opisani kriteriji moraju biti kumulativno ispu-
njeni da bi neka mjera imala tretman drzavne
pomodi (a Sto onda ukljucuje obvezu prethodne
prijave, osim u slu¢aju iznimaka, koje naravno i
ovdje postoje). Izuzetno zanimljiv predmet tako
se nedavno nasao pred Europskim sudom koji
je svojom presudom predmet vratio na rjeSava-
nje Opéem sudu smatrajuci da je ovaj pogrijesio
u pravnoj kvalifikaciji. Cinjeni¢ni supstrat bio je
slijede¢i: najprije je francuski ministar gospo-
darstva dao Izjavu kojom potvrduje da je Fran-
cuska drzava spremna uéiniti sve $to je potreb-
no da spasi France Telecom, potom je nekoliko
mjeseci kasnije Francuska drzava objavila ne-
posrednu predstojeéu dokapitalizaciju France
Telecoma, te potom nekoliko tjedana kasnije i
uputila France Telecomu ponudu za avans. Po-
nuda nikada nije prihvacena, niti je mjera ikada
implementirana. Europska komisija je smatrala
da prva Izjava ne ukljucuje drzavna sredstva,
medutim da objava u korelaciji s ponudom za
avans ispunjava sve uvjete da bi se mogla sma-
trati drzavnom pomoci. Op¢i sud koji je anuli-
rao Odluku Komisije je smatrao da niti Izjava
niti objava ne ukljuéuju drzavna sredstva iako
je ocigledno da su pruzile ekonomsku prednost
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poduzetniku France Telecom, dok je smatrao
da ponuda za avans ukljucuje drzavna sredstva,
ali ne ¢ini ekonomsku prednost (!?), pa dakle
nema niti drzavne pomo¢i. Europski sud se na-
Zalost nije uopcée osvrnuo na fenomen izjava
politickih celnika kojima se izvan svake sumnje
pomaze poduzetnicima niti na pitanje da li ta-
kve izjave ukljucuju javna sredstva, ve¢ je samo
odbacio pristup Opc¢eg suda da te tri usko po-
vezane mjere razmatra posebno te mu je vratio
predmet na postupanje.

Hrvatska danas, Srbija sutra

Danas je Hrvatska clanica Europske unije
i viSe nema kontrolu drzavne pomo¢i na na-
cionalnoj razini: sve je ingerencije preuzela
Europska komisija, kao i za sve ostale drzave
Clanice. Agencija za zaStitu trziSnog natjeca-
nja — operativno neovisno tijelo s ovlastima da
kontrolira i nareduje povrat nezakonite drzavne
pomodi, a Cije uspostavljanje je bilo obveza iz
SSP-a svoj je posao obavila uz dobre rezultate
i odobravanje Komisije — svijetlog uzora koji je
u svom radu pokusavala imitirati (takoder kao
obvezu iz SSP-a). Medutim, Agencija danas vise
nema nikakve ovlasti, dapace, najnovijim Zako-
nom o drzavnim potporama od prije nekoliko
dana oduzeta joj je i savjetodavna uloga vezano
uz drzavnu pomo¢, a tako i uloga koordinato-
ra i posrednika prijava koje davatelji podnose
u Bruxelles. Sada je sve ovlasti, od onoga Sto
je preostalo, preuzelo Ministarstvo financija.
Neka se zna tko drzi kljuceve riznice!

Na razini Europske unije, drzavna pomoc,
nekada samo ,ruzno pace” prava konkurencije
sada je postala vruca tema. Svako malo neki od
europskih sudova stvori presedan koji mijenja
tijek povijesti. Kontrola drzavne pomoc¢i zadi-
re sve viSe u sve segmente Zivota i poslovanja,
pa cak i one do sada sigurne oaze: financiranje
infrastrukture i sport. Europska komisija vodi
trenutno nekoliko desetaka predmeta vezano uz
financiranje izgradnje zra¢nih luka, multimedij-
skih dvorana i stadiona, a u tijeku je i postupak
protiv velikog nogometnog kluba Real Madrid,
radi sumnje da mu je dodijeljena nezakonita
drzavna pomo¢. Pa cak je i hrvatska Agencija,
dok je jos bila nadlezna, ocjenjivala jamstava u
korist nogometnog kluba Hajduk. Gotovo isto-
vremeno podnesena je Agenciji prijava i protiv
Dinama, radi sumnje na nezakonitu drzavnu
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pomoé. Sport je jo$ uvijek nezamisliv bez jav-
nog financiranja. Medutim, neosporno je da se
u sportu vrte veliki novci i da su i sam sport i
poslovi oko njega nesumnjivo postali ekonom-
ska aktivnost. Pa je tako nekada ,Cisti” sport
privukao na sebe i kontrolu drZzavne pomoci sa
za sada nejasnim konzekvencama. I financira-
nje velikih infrastrukturnih projekata, izgrad-
nja cesti, luka, pruga, aerodroma ili stadiona u
pravilu se koncipira kao javni projekt, medutim
sada, nakon presedana Leipzig Halle s bitno
drugacijim pravilima igre. Ako je moguce da ¢e
netko takvu infrastrukturu kasnije iskoristavati
i komercijalno, tada postaje primjenjiv ¢lanak
107 UFEU i na samo financiranje izgradnje.
Pravila dakle postaju sve stroza i stroza, a Eu-
ropska komisija ¢ini $to moze da pravila mak-
simalno pojednostavni i Sto viSe priblizi kori-
snicima. No i ona je stalno primorana pratiti
precedentno pravo Europskih sudova i svoje
propise prilagoditi eventualnim promjenama
smjera vjetra koje stizu iz Luxemburga (iako je
to Cesto upravo vjetar u leda Komisiji da nasta-
vi svoj temeljit i sveobuhvatan pristup kontroli
drzavne pomoci). Upravo te krajnosti ona po-
kusava pomiriti u svom novom planu moderni-
zacije kontrole drzavne pomoc¢i (SAM — State
Aid Modernisation).

U takvom okruZenju i s takvim trendom Sr-
bija je zapocela svoje pristupne pregovore u po-

glavlju 8. Pucanj iz pistolja je oznacio
start, a ¢ini se da su suci letvice za
utrku s preponama ovaj put postavili
jos koji centimetar vise. Uskladivanje
s pravnom tekovinom EU u podrucju
prava konkurencije i drzavne pomoci
nije lako, niti na normativnoj, ali jos
manje na provedbenoj razini. Osobito
zato Sto ucinkovita provedba tih pra-
vila zahtijeva i svojevrsnu promjenu
mentaliteta. I poduzetnika i davate-
lja potpora i javne vlasti. Medutim,
ne treba zaboraviti na dva vazna mo-
menta koji kao da olaksavaju taj tezak
posao koji predstoji Srbiji: prvo, ova
pravila postoje na koncu na dobrobit
gradana — poreznih obveznika. Zar ne
Zele gradani znati kako se taj novac trosi, zar
ne zele da javne vlasti prestanu nerazumno spa-
Savati i umjetno odrzavati na zivotu ekonomski
neodrziva poduzeéa? Radije neka se taj novac
iskoristi za neke druge pametne i korisne ci-
ljeve! Naravno, na transparentan nacin! Eto,
upravo tome sluzi i ovaj naprijed opisani pravni
okvir kontrole drzavne pomodi.

Druga vazna ,olakotna” okolnost je da je
sav zadatak koji Srbija treba obaviti u najve-
¢em dijelu vec postavljen kroz SSP: pregovori
¢e biti samo kontrolni mehanizam da li se SSP
ispunjava. Nema nekih novih obveza koje bi
Srbiji mogle biti nametnute. Sve je ve¢ receno
u klju¢nom dokumentu za pristupanje: SSP-u.
Ako Srbija u cijelosti ispuni obveze iz SSP-a,
de facto nete imati o ¢emu ,pregovarati”. A
SSP je ipak medunarodni ugovor s pravnom
snagom jacom od zakona. Mi pravnici znamo
$to to znaci. Pacta sunt servanda! Ali opet ne
treba na to gledati kao na nesto na $to vas (ili
nas) prisiljava Europa. Za ovaj set pravila se
barem pouzdano znade da ima smisla. Da daje
uc¢inka. Da smanjuje javne rashode. Potice ino-
vacije, stvara jeftinije i raznolikije proizvode
na radost potrosaca. Prema tome, prilagodba
u ovom pravnom podrucju doista je u krajnjoj
liniji radi vas (i nas) samih!



2Kesu Jin CpIicko

3paBCTBO Ja ce Jeuun?
30PAH BFAIIINH
JPYIITBO ITPOTHUB KOPVYIIIINJE

Y cBUM aHKeTamMa Ha TeEMY KOpPYIIUje y
Cpbuju, 3apaBcTBO je Beh AyKXu HU3 TOJHUHA
Ha npBoM Mecty. I'pal)janu Beoma ayro uekajy
Jla BHUJIe HeKe IoMake y 60pOM IPOTUB KO-
pyunuje u 3;j0ynorpeba y 3paBCTBY, ajld Ce
cBe 3aBpIaBa Ha obehamuma. PasHe cryauje
pabene cy Ha TeMy Kopynuuje y IpuMapHOM,
CEKYHJIADHOM U TepPIUjapHOM CHUCTEMY 3/IpaB-
ctBeHe 3amrtute y Cpouju. Petko cy wiau HU-
KaKO Ha OBy TeMy CIOMHUIbaHE aloTeKapcke
ycTaHoBe. BepoBaTHO 3aTO IITO Cy HUXOBE
3yioyriorpebe 6use m0O0poO CKpUBEHE O OUHjy
jaBHOCTHU ¥ 3aiTuheHe 0/ cTpaHe Pa3HUX UH-
TepeCcHUX Irpyna.

Cassa sconto

Cassa sconto mpezcTaB/ba INOIYCT HA IEHY
y 3aBHCHOCTH OJi poka Iutahama. IIpomasary
naje Behu momycT Ha IeHY y CJIydajy paHujer
mahamwa. Cassa sconto TpescTaB/ba JIETUTUM-
HY Pa/iiby Y TPTOBAYKHUM IIOCJIOBUMA, aJTH HE U Y
TpOIIEY OyIIETCKUX CPe/icTaBa. Y OBOM CJIy4ajy,
Tpolllema cpeficTaBa ocurypanuka PO30-a.

XpoHosioruja

HeceT roguHa cy cBe ApkaBHe anoreke y Cp-
O6uju urHopucase 3aKOH O jaBHUM HabaBKaMa U
JiekoBe HabaBsbajle HE3aKOHUTHUM IPOLEAypa-
Ma, a Hajuerrhe ,y YeTHpPH OKa” ca MPO/IaBIEM.
[TojenuHe amoreke cy umasie GopMUpaHE U
HeKe ,KOMHCHje”  KOje Cy yroBapaje ycjioBe Ky-
TIOBUHE JIEKOBA O] BEJIeZ[pOTrepHja.

Y Te ycsioBe cnaziao je u cassa sconto, Kao
U ,pabar” KOju cy BeJieAporepuje omobpaBa-
sie (pabar mpojaBar ogo06paBa Kao MMOIyCT HA
KYIJbeHY KOJINYHHY), TAKO Jila BEPOBAaTHO HU-
ka/a HeheMo cazHATH KOJIMKO HOBIA je OBUM
IIyTeM IIPEJIUBEHO y allOTEKE.

NsBemrajem /lp:kaBHe pPEBU30pPCKE HHCTH-
TyIHje Of 25.12.2012. TOAUHE O PeBU3UjU PU-
HAHCUjCKUX u3BemTaja Amoteke Beorpas 3a
2011. TOZAUHY pellleHe Cy HaBO/IHE HEJOYMHUIIE.
VY 3ak/pyuKy M3BeIlITaja HaBeIEHO je Jia je oBa
yCTaHOBA MOpaJja MOIITOBAaTH 3aKOH KaJia Ha-
0aBJba JIEKOBE KOjU ce M3/1ajy Ha PELENT, a Ja
TO HUje YnHWIA. AntoTeka Beorpas je Ha cBa-
K{ HAaYWH IOKyIlIaBaJsia /1a Ha HabaBKy JIeKOBa
He NpUMeHU 3aKOH O jaBHUM HabaBKama, ma
je 24.01.2013. roiMHe 3aTpPa’kujia MUIILJbEHHE
MunucrapcrBa ¢uHaHcHuja U MUHHCTApCTBA
37paBsba. MUHUCTAPCTBO 3/IpaBJba, UyAHO HUIH
He, YIIYTUIO je fonuc MuHuCTapcTBY GUHAH-
cvja ¥ YrpaBu 3a jaBHe HabaBKe 05.04.2013.
TOJIUHE U TPEAJIONKIIO Jla AP:KaBHE allOTeKe
Oyny m3yseTe O] mpuMeHe 3aKOHAa O jaBHUM
HabaBkama. Mehjyrum u Munucrapcrso ¢u-
HaHcHja U YIpaBa 3a jaBHe HabaBKe OwiIu cy
HCTOT MUIIbEha — 3a HabaBKe JIEKOBA KOjU ce
u3/1ajy Ha TepeT 06aBe3HOT 3/[paBCTBEHOT OCH-
rypama MOpajy ce CIIpOBOJIUTH jaBHe HabaBKe
y CKJIaZy ca 3aKOHOM.

[IpBy jaBHY HabaBKy JIeKOBa KOHAYHO je, Me-
ceI JaHA KacHUje, y Majy 2013. TOANHE, CIPO-
Besia Anorteka Beorpaz. Ilomrro je mpemwucka
u3mel)y Anoreke Beorpan u Hajie:KHUX opra-
Ha Tpajajla CKOPO YeTHpU Mecella IpeTuia je
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OIIaCHOCT OfI HecTallluIle JIeKoBa. AroTeka beo-
rpaj je Tpakuia u 100usa oy YIpase 3a jaBHe
HabaBKe MMO3UTHBHO MUIIUbEEE O CIIPOBONEmY
IIPErOBapAYKOT ITOCTYIIKA 110 XUTHOCTH.

Cse ocrase anoreke y Cpbuju OyKBajHO CY
KOoNrpasie KOHKYPCHY IOKYMeHTaI1jy 3a jaBHY
HabaBKy W Kao jeJaH O/ ejJieMeHaTa KpuTe-
pujyma ,eKOHOMCKH HAajIOBOJbHHja MOHYyZAA”

HaBeJie cy cassa sconto. Tek MOYETKOM IIpHU-
MeHe HOBOT 3aKOHa O jaBHUM HabaBKama O/
1. ampuia 2013. roJinHe U ca 06aBe30M Hapy-
qmroIla Jia o0jaBbyje CBe IIOCTYIKe jaBHUX Ha-
0aBKH, OpraHu3alyje IUBUJIHOT JIPYIIITBAa KOje
ce 6aBe rpaljJaHCKOM KOHTPOJIOM JIOIILJIE CY /10
HEIOCPEHOT Ca3Hama /ia Ce MpUMemyje Kpu-
TEpPUjyM cassa sconto.

AmnoTeka cipoBO/IM MTOCTYTIAK jaBHE HAOABKE U KYIIyje JIEK O/ 00aBbaya 1o
YTOBOPEHO] IIEHU

Amnoreka uszaje ek namnujeHTty u ¢pakrypuiie ra PO30-y:
Hena +12% mapxa +10% I1/IB

P®30 nposepasa dakTtypy u yriahyje HoBary anorenu

Cauxa 1 — IlpumeHna Hed0380/beHO2 KpUMEPWYMA cassa sconto u
npeausare cpedcmasa PO30-a y OpicasHe anomeke

Anotexke cy PO30-y nnpukasusasie u pakTypu-
cajie IIOCTUTHYTY ILIeHy U3 CIIPOBE/ICHOT IOCTYIIKA
Y 3aKJbyY€HOT yTOBOpA, ajld HUCY IIpHUKa3uBaJIe
OCTBapeHH IIOIYCT — €assa sconto U Ta cpezicTBa
Bpahayu PO®30-y. Anoreka ¢akrypuiie ek 10
yroBopeHoj neHu. Ilyrem cassa sconta amoreka

ocTBapyje MOILYCT Of] OKO 20% KOju joj BeJieipo-
repuja Bpaha myTeM KEbIDKHOT NMHCMa. ANOTeKa
He mpuKasyje Taj usHoc PO30-y Beh cpencrpa
TPOILIIH 110 CBOjOj BOJbU, HAKO Cy TO CTPOTO HAMeH-
CKa CPeJICTBA, Tj. CPEJICTBA HaMeHeHa 32 KyIIOBU-
Hy JIEKOBA Ha PELIENT 32 OCUTYPAHUKE.

EnemeHnTH KpuTepujyma ,,eKOHOMCKHU HAajIIOBOJbHHjA TIOHYAA

1. [Tena 60 orAEpPa
2. Cassa sconto 40 moHzepa

IMonyhau 6p. 1
1. llerna 100 PC/]
2. Cassa sconto 20%

[Tonpepa: 82

onyhau 6p. 2
1. ITena 70 PC/]
2. Cassa sconto 0%

ek P®30-y o
meHu ox 100 PC!!!

ITonpepa: 60

Cauxa 2 — IIpouyec 600osara (nondepucara) y nocmynky usbopa HajnosobHUje NoHYyde



[TojenuHe amoreke Tpakuie cy U Jiobujase
pabat Ha ucnopydeHy KoaudauHy. OcTBapeHH I10-
IycT IprMeHoM pabata kpehe ce o7 0,5 /10 2,5%
U HUje 3aHEMapJhbUB aKO je Heka HabaBKa BpeJi-
HOCTH PelnuMO MWIdjapay AuHapa. HapaBHO HU
cpeJicTBa T00MjeHa ImyTeM pabara Ha UCIIOPYyYeHy
KOJIMYVHY HUCY NIpuKazuBaHa PO30-y.

M3 oBe Tabesie ce BUAU KaKO Cy allOTEKe
Owie MOTHUBHCAHE Jla KYIYjy CKYIUb€ JIEKOBE
¥ HapaBHO KaKO Cy MpOHAIIe HAYUH /Ia TO U
octBape. Kama Besesporepuja dhopmupa CBOjy
[IeHy U HyAU JIeK aloTely y IOCTYIIKY I7e ce
mpuMemyje cassa sconto, oHa he cBe momycre
Jla YKaJIKyJIMIIIE y CBOjy KOHauHy IleHy. Tako
7100MjamMo 3HA4YajHO CKYIUUbU JIEK.

Kon oBor mpumepa tpeba ucrahwu jorn jeHy
3aHUMJ/BHBOCT. HarimMe, YKOJIMKO TAIHjeHT Jiaje
yderhe 3a Jiek, a OHO ce kpehe u 10 80%, nahe
yuernthe oz 80 a He 56 AUHAPa KOJIUKO OU OMJIO
y caydajy za je mzabpaHa IOHyJla ca HUXKOM
I[EHOM. Y OBOM JIaHIly 3JI0ynoTpeba HajBuIle
je omrrehen rpaljanuH kao mamujeHT, jep mopesn
TOTA IIITO C€ CPE/ICTBA OCUTYPAHHUKA TPOIIE He-
HaMEHCKHU OH U y €BeHTyaJTHOM yuelrhy 3a Jiek
6uBa IOHOBO oITeheH.

JIpyIIITBO TIPOTHB KOPYIIHje je KOHTPOJIU-
casio jaBHy HabaBKy JieKoBa Ha perent y Jomy
3npasspa Ceuarm KOjU y CBOM CacTaBy MMa arlo-
Teky. IIpemyioxkeHO UM je /1a IpuMeHe KpHTe-
pUjyM ,HajHUKA MOHYleHa IjeHa”, MITO Cy OHU
u npuxBatuiu. [locie nBe cupoBeneHe HabaB-
Ke y BPEIHOCTH O/ OKO 27 MWJIMOHA JINHapa,
IPUMEHOM KpHUTepHjyMa ,HajHH)Ka IMOHylheHa
IleHa”, OCTBapeHa je yIITeZia oJi OKO 5,4 MHUJIU-
oHa iuHapa. Ca mpeocTayuM cpeicTBUMa CIIPO-
BeJIEH je jOIN je/laH IOCTyIaK HabaBKe JIEKOBA,
TaKo /1a Cy I[eJIOKYITHA IbUX0BA CPEJCTBA OIpe-
nesbeHa o, P@30-a 3a KymmoBUHY JIEeKOBA Ha pe-
IIENT YTPOIIIeHA 3a Ty HaMEHY.

Kommko P®30 roaumme faje Ha HabaBKy
JIEKOBa KOjU ce M37ajy Ha penent? Y 2012. ro-
nuau PO®30 je 3a jekoBe Koju ce U371y Ha
PEeLEeNT U3/IBOjJUO OKO 32 MUJIHjapAe, a y 2013.
TOVHU OKO 31 Muiujapay AuHapa. IIpocrom
pauyHHIOM Kajia ce oxbuje IT/IB ox 10% u amo-
TeKapcka Mapska o] 12%, /j0J1a3u ce /10 H3HOCA
Ol OKO 24—25 MIJIMjap/iIi AWMHAPA 1O TOJMHU.
Kaza ce onmbuje mpoceyaH IOIyCT Ha IEHY O
OKO 20-aK IIPOIeHATa J0JIa3! Ce /10 MPUOIIK-
HOT M3HOCAa OCTBAPEHOT cassa sconta oz, 3 0 4

MuwiImjapze AuHapa. Tadyan u3HoC 3a 2013. ro-
JuHy Moxe yrspautu [JPU.

JIpyImITBO MPOTHUB KOPYIIMje Kao M OCTaje
OpraHu3alyje IMUBWIHOT APYIITBA Cy TOJIHHY
JlaHa areJyIoBajie HA JIpKaBHEe OpraHe yIo3opa-
Bajyhu /1a je y nuTamy BeJIMKa HE3AaKOHUTOCT U
3710ynoTpeba cpezicraBa ocurypanuka PO30-a.
Cge TO Ha XKaJI0CT HUje UMaJIo OffjeKa.

Kako ce Tpouiu HOBarj

EBO u Hexux nmpuMepa Kako Cy ce TpOILIua
cpezcTBa 100ujeHa IyTeM cassa sconta.

Amnoreka Beorpas moHupasa je ApyruMm op-
ranuzanujama HoBar P®30-a (cassa sconto), y
BPETHOCTH OJT HEKOJTUKO CTOTHHA MUJINOHA /U~
Hapa y 2012. TOIMHU.

Ha HOBHWHApCKO NHUTame jeTHOM IIpe/cel-
HuKy omnmmTuHe y Cpbuju: Kakute Ham oja-
KJIe jeJTHOj TaKO MaJIOj OIIITHHU CPeACTBA Jia
BOJIUTE CeJhbaKe HA CTYAUjCKO IIyTOBAHE y UHO-
CTPaHCTBO, [)ake Ha IyTOBara M0 AyCTpUjH, Jie-
TOBame y I'puKkoj uTH, OH ofroapa — Bunwure,
MH IMaMO aroTeKy K0joj cMO MU ocHuBa4. OHU
“Majy ImyHo mapa (cassa sconto) u ja He JaM Ja
OHHM TO TPOIIE KAaKO OHHU KeJjie, Beh ja pacmo-
pebhyjem na cBu 106Hjy 10 Masio.
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Ca zpyre crpane

Tako, ca jeslHe cTpaHe, UMaMO allOTEKe Koje
Jinde Ha UPHUIIKU aepo/IpoM, a ca Jpyre cTpa-
He MUMaMO Heke OOJIHHIlE U JIOMOBE 37IpaBJba
KOjU JINUE Ha CPEJOBEKOBHE Ka3aMare.

ITyrem CMC-a ckymspaMO HOBAI] 32 JeUeHhe
TelKo OoJIecHe Jiere, y OoJTHMIIaMa HeMa aria-
para 3a Jjieuere rpaljaHa, HemocTajy obaBe3He
BaKI[MHE 3a JIelly, a /I03B0/baBa Cce HE3aKOHUTO
CTHIIAEbE CPEJICTaBa O]l CTPaHe aloTeKa.

I'pahancky HaI30pPHUK

JIpyIITBO TIPOTHB KOpYyILHje U3 3perma-
HUHA, HMEHOBaHO pemewmeM YJH 119-01—
13/2014 o1 20.02.2014. ToAuHe 3a rpaljaHCKOT
Ha/I30PHUKA 3a jJaBHY Ha0aBKY JIEKOBA Hapy4HU-
ona Anorexke HoBu Caj mporliemeHe BpeaHOC-
TH 1.710.786.354,00 AUHaApa, UCKOPHUCTUIIO je
JaTy IPIINKY Aa o7, Pemybinuke xomucuje 3a
3AIITUTY IIpaBa y MOCTYII[MMA jaBHUX HaOaBKU
3aTpPa’KU MHUIIJbEEHE O OBOM IIPObIIeMYy.

Opnrosop Anorexke HoBu Caj Ha ysioskeH 3a-
XTeB 3a 3alITUTY IIpaBa je IJIaCHO Jla OHU He
MOTy Jla MOCIyjy ca 12% 3aKOHCKe Mapike U
IIPUXOJIOM OJi HeTaTUBHE JIUCTEe JIEKOBA U IIO-
Maraja Koju ¢y y cj0007HOj mpoaaju (BUCHHY
Mapske oapehyje Bnaga Peny6iuke Cpbuje Ha
npeayior PO30-a, koju ce yrBphyje Ha OCHOBY
IIPOCEeKa HCTe MapXke Y Tpu pedepeHTe 3eMbe:
Hrtanuja, CioBeHuja u XpBaTcka).

Pemybyinuka koMmucHja 3a 3allTUTy IIpaBa
y MOCTYyHIIMMa jaBHUX HabaBKH je 01.04.2014.
rOZIlHE YCBOJUJIA 3aXTeB 3a 3aIITUTY IIpaBa U y
IleJINHY NIOHUIITHIIA OTBOPEHU IIOCTYIIAK jaBHE
HabaBke JiekoBa Atntoreke Hosu Cap.

Ha Ttpehoj ommroj ceaHuiu opap:kaHoj
14.04.2014. romuHe, PemyGimuyka kommcuja je
yCBOjWIAa HAveJIHU NPAaBHU CTaB /1a KPUTEPUjyM
cassa sconto HUje NO3BOJbEH Y MOCTYIIIMMA jaB-
Hux HabaBku. CrasB je, HApaBHO, 00ABE3aH 3a CBE

V3uenalyje wiu He, eBU/IEHTAH je HEZQ
Tak BoJbe PP30-a ;a mpusHa MOCTOjarbe
OMmenn 11 z:a erHe Yy ETOBO pelllaBame. Y U
BpeMe

[IOCTOjalbe KpUTepHjymMa cassa sconto.

MMaMO CJIy4aj /la MPUBATHE arloTeKe JIETaTHO
MpUMeEmYJy cassa sconto, jep HUCY 3aKOHCKU
obaBe3He J]a CIIPOBOJIe MOCTYIIAK jaBHe HabaB-
Ke U THMe U OHU IpeanBajy cpezacrBa PO30-a
y eKcTpa 3apazy. Mulnubema cMO /1A je 10 y30-
py Ha BehrHYy eBPOIICKUX 3eMasba OTPEOHO J1a
ce CIpoBO/ie IIEHTpPaJIM30BaHE jaBHE HaOaBKe
nekoBa. Takohe, To je m mpemopyka CBeTcke
OaHKe KOja TBpAU Ja OU ce IEHTPATU30BaHOM
HabaBKOM JIEKOBa VIITENEJIO OKO 35% HOBIA
3/IpaBCTBEHUX OCUTYPAHUKA.

JIpyIITBO IPOTUB KOPYIIIMje KEeJIH /1a CKpe-
He Kby Ha II0CTOjarbe TeHepaHor mpobieMa
y MOCTYIIIMMA jaBHUX HabaBKU JIEKOBA Ha pell-
€IIT OJI CTPaHe JIPJKABHUX aroTreka. CBe JpKkaBHE
amoTeKe O] JlaHa Kajja Cy IPHUMOpAHE Jia CIIpPO-
BOJIe jaBHEe HabaBKe JieKOBa Ha perent (o7 mMaja
2013. TOAVHE), IIPUMEY]Yy y MOCTYIKY He3aKO-
HUT KPHUTEPHUJYM €ASSa SCONto W THUMeE CPEZCTBA
ocurypanuka P®30-a mpenmBajy y CONCTBEHA
CpeZcTBa U TPOIle HEHAMEHCKH Tj. 10 CBOM Ha-
xohemwy. CBe 0BO He 61 OMJI0 M3BOJJBUBO /1A HUje
6w10 n3HeHahyjyher, KOHCTAHTHOT ¥ HEO/ITOBOP-
Hor hyTtama ciefehrx Ip;kaBHUX OpraHa: Ympase
3a jaBHe HabaBKe, /[p;kaBHe PEBU30pPCKE MHCTH-
Tynuje, MuHMCcTapeTBa 3/1paBsba, MUHICTapCTBA
dunancuja u mocebHo PemybGimukor ¢oHzma 3a
3/IpaBCTBEHO OCUTypame Kao Hajo/ITOBOPHUjET 3a
KOHTPOJIY TPOIIIEHhA CPE/ICTABA OCUTYPAHHKA.

360r cBera yrBpheHor, /[pyiITBo IpoTUB KO-
pyIuuje o3uBa HaJJjIeXKHe JpKaBHE OpraHe Jia
MOKPEHY IOCTYIIAK 32 yTBP)UBahe HUIITABOCTU
CBHUX YTOBOPA 0 HAOABIU JIEKOBA HA PEIENT, KOjU
Cy TPEHyYTHO Ha CHa3H, a KOjU Cy 3aK/by4eHU y
CYIPOTHOCTH ca 3aKOHOM O jJaBHUM HabaBKama
O/l cTpaHe JIPKaBHUX amnoTeka, wid ga PO®30
HaJIOKU ToBpahaj cpezcraBa cTeueHUX HA OBAj
HAYUH OJi CTPaHe Jp:KaBHUX alloTeKa, Kako Ou
HCTA cpesicTBa OMyIa HAMEHCKH YTPOIIIEeHA.

AL



AHaruze
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H3Be1mTaj o0 jeAHOj HaOaBIH:
beorpaa Ha Boau,
CpOuja y 6s1aTy

TOIVIMYKU HEHTAP 3A JEMOKPATNJY U JbYJICKA ITPABA

[TpaBHU OCHOB 3a rpahjaHcku
Ha/30P HaJl IpeIMETHOM
jaBHOM HabaBKOM

TOIINYKY IEeHTap 3a IEMOKPATH]y U Jby/ACKa
npaBa u3 IIpokymba mMeHOBaH je Pelemem
YupaBe 3a jaBHe HabaBke Opoj 119—01—20/13—
01 0J1 14.06.2013. ToAuHe 3a rpahaHcKor HaJ-
30pHUKA y IIOCTYNIKy jaBHe HabaBKe pajioBa
Ha PEKOHCTPYKIMjH KalaluTeTa 3a IpPHjeM,
OTIIpEMY U yIpaBJbarbe caobpahajem Bo30Ba y
JKeJIEBHUYKOj cTaHuI beorpas nenTap — ¢gasa
I napyuwnona ,Kenezuuie Cpouje” a.j, y jaBHO-
cTH TI03HaTOj Kao ,IIpokon” (mpBa daza peanu-
3aruje mpojekTa ,beorpas Ha Boau”).

XpoHoJsioruja jaBHe HabaBKe

1. Ilhanuparve jagHe Habaske

Hapyuunar je 21.03.2013. ronuse goHeo Of-
JIyKy O ycBajamy [liiana HabaBKY 3a 2013. TOAMHY
(6poj omtyke 1930/2013—43—8). [IpeaverHa jaB-
Ha HabaBKa je Owa mpenpuljena y I[lnany HabaB-
KU 3a 2013. TonuHy y zeny upekiyja 3a uHdpa-
CTPYKTYpY, N0/l peanuM OpojeM 370, a YKyIHa
MIPOLIEheHA BPETHOCT jaBHE HabaBKe M3HOCUIIA je
20.250.000,00 eBpa. CpeicTBa 3a jaBHy HabOaBKY
cy 6mia 06e36ehena us kpenura KyBajrekor ¢oH-
Jla 3a aparcKu eKOHOMCKH Pa3Boj.

2. [IpemxodHo obasewmerse

Hapyumnar je 25.04.2013. TofiiHe, y CKJIaJy ca
WIAHOM 59. cTaB 1. Tauka 3. ¥ [Ipunorom 3A 3axo-
Ha O jaBHMM HabaBKama, Ha [loprasy jaBHUX Ha-
06aBKH 00jaBUO TPETXOIHO ObOaBeIlTene. Y MpeT-
XOJTHOM obaBelTerby Hapyuruialr je HaBeo sja umMa
HaMepy /Ja 3aK/bydd 10 YTOBOpA, OTHOCHO Jia je
HabaBKa 00JTMKOBaHA y 10 JI0TOBA (TIapTHja), U TO:

JloT 1

— wuarpaama Il nepona;

Tonanukn weHTap
34 1eMOK parnjy
Il /BYICKA NpaBa

— H3rpajilba HHCTAJIAIMOHe Tasepuje y I me-
POHY o7 oca 11 — 14;

— U3rpajiha CIIoJbHE HHTEPHE MPEKe BOIOBOZA
Y KaHA/IM3AallFje U IPOTHUBIIO}KAPHA 3aIITUTA.

Jlot 2

— KOJIOCEIU — JIOWU U TOPIHU CTPOj.

Jlot 3

— HW3pajia 3aBPIIHUX U 3aHATCKUX Pa/ioBa U
MOTXOAHUIIMMA U HAa IEPOHUMA;

— HW3paZla U MOHTa)ka MUKTOrpaMa 3a oba-
BeIllITaBakhe U yCMepaBame MyTHUKA.

JloT 4

— caHamnyja XWAPOU3oJallFje Ha IUIOYM Ha
KOTH 105.

Jlot 5

— KOHTaKTHa Mpe’Ka U 4eTupH Tpado cTaHu-
e 25/0,23.

Jlot 6

— eJIEKTPOEHepreTcKe WHCTaJAaIlhje MOTXO/-
HUKA U TIepPOHa.

Jlot 7

— TEJIEKOMYHUKAIIMOHU CHCTEMH Y MHCTAJIA-
I[Uje y MOTXO/THUITMMA U Ha IIepOHUMA.

Jlot 8

— JucIieuyepcku ypehaju u jiokasHa KabJoB-
CKa Mpe’ka.

JloT 9

— ocurypame cranune beorpan llentap u
pacnytauna Kapahophes nmapk u Jlenume
€JIEKTPOHCKUM CUTHAJIHO — CUTYPHOCHUM
ypehajuma.

Jlot 10

— PEKOHCTPYKIHja CTAHUYHE IIOCTABHUIIE.
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3. Iloxpemare nocmynka jasHe Habaske

OMUIyKy O TMOKpeTamby IIOCTYIKa IIpeMETHE
jaBHe HabaBke Hapyuwial je 10HeO 17.09.2013.
roauHe (6poj omytyke 300/2013—1068). Ojtyka o
IIOKpeTamby IMOCTYIIKA CaJIpiKasia je oOaBe3He ejie-
MeHTe U3 WiaHa 53. 3aKOHA O jaBHUM HabaBKaMa.

YKynHa nporemeHa BpeJHOCT HabaBKe U3HO-
cuia je 3.000.000.000,00 auHapa (Tauka 4. Op-
JIyKe), IITO je y OAHOCY Ha BpenHocT u3 Iliana
HabaBKH (20.250.000,00 €Bpa), IpeMa CpeJiheM
kypcy Hapoane 6anke CpOuje Ha JjaH JJOHOIIEHHA
Oputyke, Omyio BUllle 32 5.924.767.17 €eBpa, OHOC-
HO 3a 29,25%. Hapyuwar je 3a HaBeJileHH U3HOC
yBehao mpoliereHy BpeTHOCT jaBHe HabaBke 6e3
IIPOMeHe IUIaHAa HabaBKU M (PMHAHCH]CKOT IUIA-
HA, IIITO je Y CyIPOTHOCTH Ca WIAHOM 51. CTaB 4.
U 5 . 3aKOHa O jaBHUM HabaBKama.

Pemrewem 6poj 300/2013—1069 071 17.09.2013.
roauHe obOpasoBaHa je Komucuja 3a mpeamerHy
jaBHY HabOaBKy. Pereme je OmI0 y cKaay ca wia-
HOM 54. 3aKOHA O JaBHUM HabaBKaMa.

Hapyuusnan Huje obaBectro rpahanckor Hasi-
30pHHUKA O ITOKpeTamy MOCTYIIKA jaBHe HabaBKe,
ypMe je rpahaHCKH HA/I30pHHUK OHeMOTryheH /1
HaJI7Ie/1a TOCTYyIaK jaBHe HabaBKe y dasu mpu-
IIpeMe U U3pajie KOHKYPCHE JJIOKyMeHTallyje.

4. O6jasusarbe no3usa 3a noOHoOWEHE
noHyoa

Hapyuunan je 15.01.2014. rogune Ha Ilop-
TaJly jaBHUX HaOAaBKH U CBOjOj HHTEPHET CTpa-
HU 00jaBHO TO3WB 3a IOJHOIIEHE IOHYy/a U
KOHKYPCHY JIOKyMEHTAaIlfjy, a /1a 0 TOMe, Kao
U y CJIy4dajy IOKpeTarba IOCTYIIKa jaBHe HabaB-
Ke, HUje obaBecTHO TpaljaHCKOr HAJI30pHHKA.
Cazip>krHa [TO3WBA 32 MOHOIIEHke ITOHy/a Oria
jey cknany ca Ilpwiorom 36 3akoHa o jaBHUM
HabaBKaMa, aJii y CyIIPOTHOCTH €A IIPETXOTHIM
obaBerTemeM KojuM je Hapyuwniian Ha HeJiBOC-
MHUCJIEH HAaYMH HCKAa3a0 HAMeEpy Ja 3aK/bydu
10 yroBopa. Hamme, npenMerHa jaBHa HabaB-
Ka HHje OOJIMKOBaHa IO MapTHjaMa, YhMe je,
y3uMajyhu y 063up 00UM U CTPYKTYpy PasioBa,
O6poj moTeHNMjaTHUX MMOHyhaua Koju O Morao
7la KOHKYPHIIIE Y 3HATHOj MEPU OTPAHUYEH.

5. KouxypcHa doxymenmauuja

KoHkypcHa JOKyMeHTaIyja y MpeaMeTHOM
IIOCTYIIKY cajipiKajia je cBe oOaBe3He eJleMeH-

Te U3 WwiaHa 61. 3aKOHa O jaBHUM HabaBKaMma.
[TpuiukoM pas3Marpama KOHKYPCHE JOKYMEH-
Talllje HHUCYy yOueHa HecJiarama ca HEKUM O]f
dopmanaux 3axrteBa u3 IlpaBuiHHKa 0 oba-
BEe3HUM eJIEMEHTHMa KOHKYpPCHE JOKYMEHTa-
IAje y MOCTyNIMMa jaBHUX HaOaBKU U HAUHMHY
JIOKa31Bamba UCIyHkeHoCTH yesioBa (,Coy:xbeHn
racHuk PC”, 6poj 29/13).

KoHkypcHOM [IOKyMeHTamujoM je Ouio
npenBul)eHo a ce HabaBKa CIIPOBOJIN Y OTBOPE-
HOM ITIOCTYIIKY, /1a je KpUTEPHUjyM 3a u300p Haj-
IIOBOJbHUjE TIOHYy/le HajHMKA NOHyheHa IeHa,
a /1a je Kpajibu POK 3a JIOCTaB/bakhe MOHYAA 40
JlaHa o/l aHa o0jaB/bHBamba MO3UBA 3a MOAHO-
IIehe TOHY/Ia, OTHOCHO 24.02.2014. TOJIUHE.

KoHkypcHOM JIOKyMeHTargjom Owio je
npeaBuheHo ma he pasoBu OUTH U3BENEHH Y
criamy ca [JlaBHUM MPOjEKTOM 3a HW3TPaJIby
skesiesHnuke cranuie beorpana Ilentap dasza
I, peKOHCTpyKIIMja KamaluTeTa 3a MpHUjeM, OT-
IIpeMy U yIIpaBJbambe caobOpahajemM Bo30Ba, KOju
je cacTaBHH /Ie0 KOHKYPCHE JIOKyYMEHTaIlfje 3a
IpeMeTHY jaBHy HaOaBKy. CBUM 3amHTEpECO-
BaHUM MOHyhaumma 6msIo0 je omoryheHo /1a oc-
TBape yBU/ y [JIaBHU MpOjeKaT y mpocTopujaMa
Hapy4roIla, CBAKOT PAJHOT JIaHa oOf 09:00 /0
15:00 YacoBa JI0 /IaHA FCTEeKa poKa 3a MOJ[HO-
Ieme MOHy/1a.

MakcuMaJlHu POK 3a U3BOheme pasioBa,
npefBUleH KOHKYPCHOM JIOKYMEHTAIHjOM, je
420 KaJIeH/IapCKUX JIaHa.

Ob6aBe3HH YCJIOBU IIOCTaBJb€HU IMOHYhauu-
Ma 3a ydelrhe y MOCTYNKY OWMJIM Cy y CKJIazy
ca WIAaHOM 75, a HaUYWH JIOKa3UBamba HUCIIYHbe-
HOCTH 00aBE3HUX YCJIOBA y CKJIAJy Ca WIAHOM
77. 3akoHa O jaBHUM HabaBkama. Hapyuwusiaig
je mopen obaBe3HWX MOCTAaBHO W JOJATHE yC-
JIOBE KOjU Cy Ce OJHOCWIN Ha (pUHAHCHU]CKE,
MIOCJIOBHE, KA/JIPOBCKE U TEXHUYKE KaIlal[uTeTe.
JlolaTHU yCJI0BH cy OWIHN y CKJIaay ca OOMMOM
npeiBU)eHUX paZioBa M y JIOTHYHO] Be3U ca
IpeJIMETOM jaBHE HabaBKe.

ITocTynak 3amTuTe mMpasa je y MOTIYHOCTH
O0mo mpuKasaH U objallbeH y KOHKYPCHOj J0-
KyMEeHTAaII’jH.

6. 00 objaswusara nosusa 0o omeapara
nouyoa

Yenepn oxonmHoctu fa Hapyuwnan, poTHB-
HO wiaHy 28. 3akoHa O jaBHHUM HabaBKama U



Pemersy 0 nMeHoOBamwy TrpaljaHCKOr HAJ30pHU-
Ka, HUje obaBecTHO TpaljaHCKOT HAJBOPHUKA O
IIOKpeTamy MOCTYIIKA jaBHe HabaBKe, rpahjaHcKu
HAJ[30PHUK je U3 CpeZicTaBa jaBHOI WH(POPMU-
cama ca3Hao /a je o0jaBJbeH MO3UB 3a IOJTHOIIIe-
e TOHyZa, OZJHOCHO Jia je MOCTYyIaK IIpeMeTHe
jaBHe HabaBKe mokpeHyT. ['paljaHcku HA/IBOPHUK
je 16.01.2014. rogvHE €JEKTPOHCKOM IIOIITOM,
a 17.01.2014. TOAWHE IPENOPYYEHOM IIOIITOM
VITyTHO JIOTIHC TeHepaTHOM aupekTopy Hapyuu-
ora, /Iparosbyoy CumoHOBHhyY, U 00aBeCTHO Ta
7a je moctyname Hapyuwona y cympoTHOCTH ca
3aKoHOM O jaBHMM HabaBkama u Pememem Y-
paBe 3a jaBHe HabaBKe Op. 119—01—-20/13—01 o7
14.06.2013. TO/INHE.

'palhancku HAJB3OpPHUK je, Yy Wby HeCMeTa-
HOT' 0o0aBspama IOCJIA y CKJIAJy ca 3aKOHOM O
jaBHUM HabaBkama u IIpaBuiHMKOM O rpahan-
CKOM HAJ[30PHUKY, 3aXT€BA0O O/ TE€HEPATHOT
nupextopa Hapyunmona ga opraHmusyje cacra-
Hak ca wiaHoBuUMa Kommucwuje 3a jaBHy HabaBKy
U Jla ce JI0 20.01.2014. roguHe rpahaHckoM
HQ/I30PHUKY JOCTaBH JIOKYMEHTAaI{ja Be3aHa
3a JIOTA[alIkU Jleo IOCTYIKa jaBHe HabaBKe.
HeTtum ronrcoM cyrepucaHo je fa ce Pememe o
MMeHOBamwy rpaljaHCKoT HaJI30pHUKA 00jaBu Ha
[Toprasy jaBHUX HaOaBKU U UHTEPHET CTPAHU
Hapyuwnona kako 6u CBUM 3aWHTEPECOBAHUM
JIMIIUMA 32 IPeIMEeTHY jaBHY HabaBKy 6H0 OMO-
ryheH KOHTaKT ca rpajaHCKUM HAJI30PHUKOM.

C 003upoM /a [0 MOCTaB/bEHOT POKA TeHe-
panHu aupektop Hapyumona HUje 0ATOBOPHO
Ha JIONHC, HUTHU je TpakeHa JOKyMeHTaIluja
Jl0CcTaB/beHa, rpal)aHCKU HAJI30PHUK Ce Y CKJIa-
oy ca 3akOHOM O jaBHHM HabaBkama u Ilpa-
BIJTHUKOM O rpal)aHCKOM Ha/I30pHUKY 0OpaTHO
HaJIJIESKHUM JIP?KaBHUM OpraHuMa U 06aBECTHO
UX O yTBpY)€HUM HeperyJIapHOCTHMA y IIOCTYIIKY
IIpesIMETHE jaBHe HabaBKe.

I'palhancku HAZBO0PHUK je 22.01.2014. TOAU-
He yIyTHO JOIrce YIpaBu 3a jaBHe HabaBKe,
IpeJICeTHUKY U NPBOM IOTIPeICceHUKY Biia-
ne Pemy6iuke CpOuje Koja BpPIIM OCHHUBAYKA
mpaBa y uMe ocHuBa4a — PemyGsimke CpOuje,
U O] IbUX 3aXTEBAO /Ia y CKJIQ/ly ca CBOjUM 3a-
KOHCKUM OBJIalThelmUMa IMpeay3My Mepe Koje
he 06e36equTn mpuMeHy nponuca Pemybiinike
Cpbuje u cnpeyuTH NPOTHUB3AKOHUTO IIOCTY-
nawe Hapyunona.

Jleo TpakeHe JOKyMeHTAaIHje, OJTHOCHO W3-
BoA u3 Ilnana HabaBKU 3a 2013. TOJIUHY, OJUTY-
Ka O IOKpeTamy IIOCTYIIKa U pelllere 0 0bpaso-
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Balby KOMUCHje 3a jaBHy HabaBKy, JIOCTaBJb€HU
cy rpahaHckoM HAJI30PHUKY 23.01.2014. TOAUHE,
YHMe je IPaKTUIHO, 300T nocTynama Hapyunona
IIPOTUBHO WiaHy 28. 3aKOHa O jaBHUM HabaBKa-
Ma, ca YeTHPHU Mecella 3aKalllibemha 3a1oueo Ioc-
TyIaK HaJIIJIe/larba IPeIMETHE jaBHe HaOaBKe.

C 063upom f1a je I0CTaB/bEH caMo JIe0 Tpa-
JKeHe JOKyMeHTanuje, rpaljancku Hajg30pHUK
ce 23.01.2014. roguHe obpatmo Hapyuuorry,
3axteBajyhu Aa ce /IocTaBe CBU 3aMCHUIM Ca
cacranaka Kommucuje ofp:kaHUX y TEPUOAY O]f
17.09.2013. roAWHE 0 23.01.2014. TOAUHE,
M3jaBe YIaHOBa U 3aMeHHKa wiaHoBa Komucuje
0 HEemoCTOojary cykoba MHTEpeca M KOMILJIETHA
MHTepHAa KOMyHHUKAallFja Be3aHAa 3a jaBHY Ha-
0aBKy y mepuojy O/ MOKpeTama IMOCTYIKa /10
23.01.2014. TOJIUHE.

On TparkeHe JTOKyMeHTAI[Hje J0CTaB/beHa je
camo U3jaBa o oncycTBy cykob6a mHTepeca Op.
33/2014-773 O 04.02.2014. TOAUHE, JIOK je
32 HEJIOCTAB/hAHE OCTATKA TPaKEHE JOKYMEH-
tanuje Hapyuuian nao obpasioxeme fga ¢op-
MayHH cactaHnu Komucuje 3a jaBHy HabaBKy y
TOM IIEpUOy HUCY O/Ip>KaBaHU, I1a ce 3allUCHU-
I[1 HUCY HU BOJIVIIH.

Hapyumnarn je 12.02.2014. roguse, Ha [lop-
TaJIy jaBHUX HA0ABKU U CBOjOj UHTEPHET CTPa-
HH 00jaBro ObaBelTeme 0 IPOAYKEHY POKa 3a
MOTHOIIIEhe TIOHY/Ia Op. 33/2014 — 969, a kKao
pasJIor 3a MPOAYKEHhe POKa HaBeJIEHO je 00e3-
O6ehuBame Behe KOHKYPEHTHOCTH y TOCTYIIKY
jaBHe HabaBke. HOBM POK 3a MOAHOIIEHE TO-
Hy/1a 610 je 28.02.2014. 710 11:00 YacoBa, a jaB-
HO OTBapame IOHY/Ia je 3aKa3aHo 3a HCTU JaH
y 12:00 Yacosa.

Hcror nmana, 12.02.2014. roguHe, y mOpoc-
Toprjama Hapyuuona, ojfip;kaH je cacTaHak
rpahanckor Hajg3opHUKA U wiaHoBa Komwucu-
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je 3a jaBHy HabaBKy (¥ux TpuHaecTopo). Ha
KJby4YHA IIUTAEba O JIO TaJla YTBP)EHUM Hepery-
JIAPHOCTHUMA y TOCTYIIKY IIpeJIMETHE jaBHE Ha-
O6aBke, uwiaHoBu Kowmwmcwje cy gamu ofroBope
KOjH cy OV KOHTPAJAUKTOPHH U HEYOeIJbUBU.

Ha nutame 3amro rpah)aHCKu HaZ30pPHHUK
HUje obaBelITeH O MOKPETahy MOCTYIIKA jaBHE
HabaBKe, oAroBop wiaHoBa Komucuje 6uo je
Jla HUCY 3HaJIU Jia je TO IUuxoBa obaBe3a U Ja
je oBo mpBa HabaBKa KOjy Hajriena rpahan-
CKHU HaJI30PHUK.

Ha nurame Kako je 7010 10 IpoMeHe Ipo-
IlelheHe BPETHOCTH jaBHEe HabaBKe 6e3 TpoMeHe
I1aHa HabaBKYU M (PMHAHCU]CKOT IUIaHA, yCJie-
JIAJIO je HEKOJIMKO KOHTPAIUKTOPHUX OZ[TOBOPA
Ha OCHOBY KOjHX C€ HHje MOTIJIO HeJIBOCMHUCJIEHO
3aKJbyUHUTH 300T Uera je mpoMermeHa Mpollerhe-
Ha BpeHOCT jaBHe HabaBke. O0jalImerma Cy ce
KpeTasia o7 Tora ja je KyBajrcku ¢ony 3a apar-
CKH €KOHOMCKH Pa3BOj 3aXTeBaO J]a Ce MPUJIH-
KOM y3HMMarba KpeJuTa Ha OCHOBHU U3HOC J[0/1a
jour 10% 360r Moryhux nomepara 1eHa Ha Tp-
ity (moacehamMo a je nmporemeHa BpeTHOCT
yBehaHa 3a 4ak 29,25%), IpeKo Tora Jia je u3-
HOC 071 26 MIUTMOHA €Bpa €KBUBAJIEHTAH MU3HO-
Cy 071 10 MUJIMOHA KyBajTCKUX JUHApA (0OBO UM-
IUTUIMPA JIa ce KPEIUTH MOTY IOAU3aTH CaMo y
OKPYIJIIM U3HOCHMA, IITO je BPJIO 3aHUMJBHBO,
KpeaTUBHO M HAPaBHO, HETAYHO 00OPA3JIOKEHE),
710 objalrmema Ja je y TUTamby MOJIUTHYKA Off-
JIyKa | Jia OATOBOP Tpeba TPasKUTHU HE O] HUX,
ynanoBa Komucuje, ,.Beh on qupexropa mpemy-
3eha, a Haj6osbe of1 momTHYapa’”!?

3 pasroBopa ca wiaHoBuMa Komucuje u Ha
OCHOBY €KCILUIMITUTHOT O/ITOBOpA IIpe/iCeHUIIe
Komucuje Cphane Illujauku, rpahancku Haj-
30pHUK je yTBpauo na Hapyuuar mpe oapehu-
Bamha MPOIEHEeHEe BPEIHOCTH HHje HCIUTAO
TPXKHUIITE, YUME je IOCTYIHO CYIPOTHO UJIa-

Hy 64. 3aKOHa O jaBHMM HabaBKaMa KOjUM je
IIPOIFICAHO JIa IPOLeheHa BPEIHOCT HabaBke
Mopa OUTH 3aCHOBAaHA Ha CIPOBEJIEHOM HCITH-
TUBamby TPIKUIIITA KOje YKIbyUyje IIPOBEPY IEHE,
KBAJIUTETA, [IEPUO/IA TapaHIHje, O/IpXKaBama U
CJI. ¥ MOpa OUTH BaIH/IHA Y BpeMe IOKpeTama
MIOCTYIIKA.

Cnenehe mutame OTHOCUIIO ce Ha jOII jes-
Hy IPOMEHY Koja je y MmeljyBpeMeHy ycaeauna,
O/THOCHO HAa YHIHLEHUILy Jia IpeJMeTHA HabaB-
Ka HUje o0JIMKOBaHA IO IapTHjama Kako je TO
610 peABUheHO MTPETXOMHUM 00ABEIITEHEM.
Pazsor 3a To cy, mpema peunma uwiaHoBa Ko-
MucHje, Moryhe moTelrkohe oko yBoljema Buille
n3Bohaua y mocao, ¢ 063upom za je Hapyuwnai
y TPETXOTHOM IE€PUOAY MPUIMKOM peaTn3a-
[[1je BeJUKUX Trpal)eBUHCKUX paZioBa YeCTO
mwiahao menase 30or 3akarnmema. 1ub 06je-
INFbaBaba CBUX MApTHja y jeAHYy je, mpeMa pe-
yrMa wiaHoBa Komucwuje, 3amrura concTBeHor
duHaHCcHjckOr MHTEpeca U moBehamwe edukac-
HOCTH y peayin3aliiju MocjI0Ba.

I'pahancku Ha/I30PHUK je 3aXTeBao Jia ce OfI-
TOBOPU Ha OBa MUTamha JI0CTaBe y MrcaHoj ¢op-
mu, anu Hapyuwusiar To HUje ypaauo.

¥ nepuony on objaBsbUBama MO3UBa 3a MOJ-
HOIIIEHe TIOHYZIA /IO jJaBHOT OTBapama IIOHY/A,
Ha [TopTasty jaBHIX HA0aBKY 1 HHTEPHET CTPAHU
Hapyuwnorna o6jaB/beHO je 10 u3MeHa U JI0IMyHa
KOHKypCHeE JIOKyMeHTaIfje ¥ 32 MUTamka U Ofi-
roBOpa Be3aHUX 32 KOHKYPCHY JJOKYMEHTAIIH]y.

[Tocnenme U3MeHe U IOIyHe KOHKYPCHE J10-
KyMeHTaIje o0jaBbeHe cy 19.02.2014. TOAUHE,
a pOK 3a JIOCTaB/bakhe IOHYyZA je 0CTa0 HCTH,
30or uera je ,I'paauTesb craH” J1.0.0, MaTHUY-
HU Opoj: 20631716, IINB: 106561909, y nerak
21.02.2014. TOAWHE, CMaTpajyhu Ja je moTeH-
IMjaJITHUM MOHyl)aumMa OCTaB/be€H KpaTaK POK
3a IIpUIIpeMame IOHY/a, YJIOXKHO 3axTeB 3a
3aIlITUTY IpaBa.

Komucuja 3a jaBHy HabaBKy je y ITOHee/bak
24.02.2014. roguHe Penmy0InvKoj KOMUCH)U 3a
3aIITUTY IIPaBa y MOCTYII[MMA jaBHUX HaOaBKU
Io/iHesIa TpeJyior jia ce Hapyuwony mo3Bosu
HacTaBaK aKTUBHOCTH Yy Be3M ca IPeIMEeTHOM
jaBHOM Hab6aBKOM, OTHOCHO /1A IIOJTHETH 3aXTEB
3a 3alITUTY IIpaBa He 33/Ip)KaBa Jjajbe aKTHUB-
Hoctu Hapyumona.

¥ 06pasioxkermy IpeJiora je HaBeJeHo /1a je
POK 3a ImpuIllpeMare IOoHyZa 010 44 JaHa MITO



je cacBUM JIOBOJHHO J]a TIOTEHIUjaTHU TTOHYha-
YU IpUIIPEMeE IOHY/IE, a /1A je HaMepa IO{HOCH-
oIla 3axTeBa, KOjU je 21.02.2014. TOJIUHE TIpey-
360 KOHKYPCHY JOKyMeHTanujy, OJOKupame
MIOCTYIIKa IIpeJMeTHe jaBHe HabaBke. Y oOpas-
JIOXKEIY je Jlajbe HaBeJIeHO J1a ce pajiu 0 HabaB-
M KOja je TpeaycJOB 3a U3MEIITame TIJIaBHE
»KeJle3HUYKe cTaHulle beorpas u nmpumnanajyhux
KoJIoceka, 0Oe3 dera je Hemoryhe 3amoueru
IIpOjeKaT OJI PKAaBHOT MHTepeca ,beorpas Ha
Boau”. [Topex Tora, MOTHETH 3aXTEB CAPIKao je
1 (popMasTHe HEIOCTATKE, A Y3 3aXTEB HUjE JI0C-
TaBJbeH JIOKa3 O YIUIATH TAKCE CXOJHO UJIaHy
156. 3akoHa O jaBHUM HabaBKaMma.

[Moctynajyhu mo mpemiory Hapyuuona,
PenyOsiiuka KOMECHja 3a 3alllTUTy IIpaBa y
MOCTYIIIMa jaBHUX Ha0aBKH je Ha CETHUIU
OJIp2KaHOj 28.02.2014. TOANHE, OHOCHO HA J]aH
OoTBapama MOoHyZa, oHena Pememe 6p. 4—00—
367/2014 kojuM ce ycBaja npeayior Hapyuuora.

Hapyumnan je 28.02.2014. roauHe yIyTHO
TTOTHOCHOITY 3aXTeBa ,,| paiuTesb CTaH” 11.0.0. TO0-
3UB 32 JIOMyHY 3aXTeBa 3a 3alITUTY IIpaBa. Kako
MMOTHOCHUJIAI] 3aXTeBa HUje y 3aKOHCKOM POKY
JIOIIYHHO CBOj 3axTeB, Hapyuwmiall je, y ckiamy
ca 4JIaHOM 151. 3aKOHA O jaBHUM HabaBKaMa, 3a-
XTeB 0/10a11110 3aK/byIKoM. [ToHOCHOITy 3axTeBa
je ocTaB/beH POK Of] TPH JjaHa J]a YJIOKU KaJl-
Oy Pemy01MuKOj KOMUCHjH 3a 3AlITUTY IIpaBa y
MTOCTYIIIIMMA jaBHUX HaOaBKHU.

7. Omeaparse noHyoa

JaBHO oOTBapme IIOHyJIa OJApPXKaHO je
28.02.2014. TOZINHE ca IIOYETKOM Yy 12:00 4aco-
Ba y npocropujama Hapyumona y beorpanuy, yi.
3npaska Yenapa 14a.

OtBapame moHyAa cropoBesia je Kommucuja
3a jaBHy HabaBKy (opmupana PemiewmeMm re-
HepaJIHOT JIupeKTopa 6poj 300/2013—-1069 of
17.09.2013. roauHe U PelllereM 0 U3MeEHH U JI0-
nyHu Pemema 300/2013—-1069 ox 17.09.2013.
roguHe Opoj 300/2014—-166 ox 30.01.2014.
roguHe y cacraBy: Cphaua Illujauku, mpen-
cenuuk, OmuBep Mwubym, wiaH, Mowmumio
Tynwuh, wnan, Munopag Martuh, wian, YKesbko
Hophesuh, 3amenuk wiana, 3opan Tumma, 3a-
MeHUK wiaHa, Mwiom Illenuiuja, wian, Mu-
sena Isymuuwh, wian, 3opan CpereHoBuh,
3amMeHMK uwiaHa, Cirobomanka Karanph, wias,
Bpanucnae Kinah, wian, [lejan Iyoajuh, 3ame-
HUK wiaHa, JbusbaHa JIpekosuh, unaH, Kesbko

KoBauesuh, wian, Jenena Jankosuh, 4ian u
Camra Jokuh, wiaH.

OtBaparby MOHY/Ia Cy MPUCYCTBOBAIH TIPE/-
CTaBHUIM MOHylaya KOju Cy MOIHETU MOHYY,
rpaljaHCcKU HAJ30PHUK, Kao U JApyra 3auHTepe-
COBaHa JIMIIA 32 OBAaj IIOCTYIaK jaBHEe HabaBKe.

BiaroBpemeHno, ofHOCHO 710 28.02.2014. T0-
JIMHE 710 11:00 YacoBa, /IOCTaB/beHE Cy TOHY/IE
cnenehux monyhaua:

1. 'pyna mnonyhaua ,Enepromnpojexrompe-
Ma” a.j, ,EHepronpojekT Bucoxorpaszma”
a.n, ,EHeprompojekt Huckorpagma” a.f,
~-3I'OIl” a.n. y pecrpykrypupawy, ,ATM
BI” n.0.0, ,AK]I IIpaxa” 1.0.0. — moHyhe-
Ha 1reHa 25.777.138,45 EVP (6e3 I1/]B-a);

2. ,CutumoHT” [1.0.0. 3eMyH — TOHyheHa
meHa 1.196.532.182,55 PC/I (6e3 I1/IB-a);

3. I'pyna monyhaua ,Bauwesen” p.0.0. Jla-
3apeBar], ,Mera baskan” 1.0.0. Beorpap,
~,PeMoHT mpyra” pa.0.0. CapajeBo, ,Konc-
TpykTOp” 1.0.0. Beorpay — nmonyhena nena
22.000.000,00 EYP (6e3 I1/IB-a).

IMonyhaun ,,CutuMoHT” 71.0.0. 3EMYH U Tpy-
ma monyhaua ,Bauwesen” a.0.0. Jlazapesary y3
MTOHY/Ly HUCY JIOCTaBIJIM CBEe IIPHUJIOTe U obpac-
1e AepuHrCaHe KOHKYPCHOM JIOKYMEHTAI[HjOM.

Huko o mpucyTHUX IpeACTaBHUKA TOHYyha-
ya HUje UMao IpuMe0e Ha MOCTYIIaK OTBapamba
nmoHyzia. IlocTymak jaBHOT OTBapama IOHY/A
3aBpIIEH je y 13:31.

8. 00 omeaparsa nonyda do odayke o
dodeau yzosopa

Komucuja 3a jaBHy HabaBKy je 19.03.2014.
rOZlHE W3BPIINJIA IIPEIJIeJl U CTPYYHY OLIeHY
noHyza. Y 3Bemrajy o cTpy4HOj OIleHU MOHYZA
Op. 33/2013—-1621 o 19.03.2014. roguHe Ko-
MHUCH]a je KOHCTAaTOBaJIA /1a Cy IOHY/le oHyha-
ya ,,CUTUMOHT” /1.0.0. 3eMyH U rpyIle moHyhaua
~Bauwesen” 11.0.0. JlazapeBar] HellpUXBaT/bHBE
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300r Tora IITO HaBeJeHU IMOHyhauu y3 MOHYTY
HUCY JIOCTaBWJIH CBe IpUJIore u obpaciie aedu-
HUCaHe KOHKYPCHOM JIOKYMEHTAI[HjOM.

Komucuja 3a jaBHy HabOaBKy je Kao jeHY
MIPUXBAT/HUBY OLIEHIJIA IIOHYAY TpyIle MoHyha-
ya ,EHeprompojekronpema” a.Jl. U MPeJJIOKUIA
7la ce JIoHece OfJIyKa O JI0/IeJI yTOBOpa ca Ha-
BeZIEHUM IIOHyhaueM.

I'pahancku Ha30PHUK je 30.03.2014. TOJIH-
He U3 cpejcTaBa jaBHor mH(popMmucama (592,
JlaHac) casHao Ja je OTBapamy IOHYZA, Kao
npenacraBHuk ,,AXK]I ITpaxa” m.0.0. Ilpar, npu-
cycrBoBao IIpeapar Hemkosuh, 6uBIIN Iupek-
Top CeKTOpa 3a eJIEKTPOTEXHUUKE IIOCJIOBE Yy
~Kenesuuiama Cpouje” a.z. [Ipema HaBogMa
u3 ob6jaB/beHUX TeKCcTOBa, [Ipenpar Hemkosuh
je pazmo Ha peBU3UjU IpojekTa ,IIpokom”, a
y LAMK]I Ilpaxa” n1.0.0, wiaHy rpyme noHyhaua
,EHeprompojekronpema” a.Jl, je 3aCHOBAO pa-
HU OTHOC 01.10.2013. TOANHE, OHOCHO 15 JlaHa
HaKOH 1ITO je Hapyuyusall mOKpeHyo MOCTymaK
IpeMeTHe jaBHe HabaBKe.

I'pahancku HAA30pHUK je YBUIOM y 3arwc-
HHUK O OTBapamy IOHyza Op. 33/2013—1275 of
28.02.2014. roguHe yTBpANO 1a je [Ipenpar He-
mkoBuh, y ume ,,AXK]] ITpaxa” 71.0.0, IOTIHCAO
3allMCHUK (CTpaHa 2, Tayka 3, peHu 6poj 3, 6poj
ImyHOMOhja 120—14/3M0), 3060T yera je 3aTpaskKuo
cacTaHak ca wiaHoBuMma Komucuje 3a jaBHy Ha-
0aBKy Kako OW ce YTBpAWIE CBE UHUHHEHHIE Y
Be3Uu ca aHTa)koBameM IIpenpara Hemkosuha y
HaJITJIEIAHOM IIOCTYIIKY jaBHE HabaBKe.

Cacranak ca uwinoBuMa Komucuje je onp:xkan
08.04.2014. ronuHe. Ha cacranky cy pasja-
IIIbEHA CBA MMUTAKa Y BE3U €A PAJTHUM aHTaXKO-
BameM IIpenpara Hemkosuha kox Hapyunona,
a rpahaHcku HaJ30pHUK je cBe WHOOpMAIUje
ca cacTaHKa W ImpaTehy JOKyMeHTalujy 3axTe-
Bao y mucaHoM o6suky. I'pahancku Hag3opHUK
je ynosopuo wianoBe Komucuje ma 6u, ykoau-
KO Cy TBpAE 00jaB/beHEe y MeaujuMa TayHe,
JI0/leJbUBakbe yroBopa rpymnu nonyhaua ,Exep-
rormpojekronpema” a.Ji. OUI0 Y CYIIPOTHOCTH ca
aHTUKOPYIIIUjCKUM ozipenbamMa 3akoHA O jaB-
HUM HabaBKama.

Hapyumnan TpaskeHy JOKyMeHTalHjy HHUje
JmocTaBuoO Tpal)jaHCKOM HAA30PHUKY Y Hapes-
HuX 8 jaHa, 300r yera je rpahaHcKu Haa30p-
HUK, 17.04.2014. TOAWHE YIyTUO JOIHC IpeJ-
cenaunu Komucuje 3a jaBHy HabaBky, Cphanu
[IIujayky, ¥ YIO30pHO je /1a je HEAOCTaB/haAbe

JIOKyMeHTaIlFje OICTPYKIja paza rpahaHckor
HA/I30pPHUKA. Y HCTOM jonucy rpahancku Haz-
30pHUK je HaBeo /Ia je TpaXkeHa JIOKyMeHTaIlja
Be3aHa 32 OKOJIHOCTH KOje ce OJ{HOCE Ha 3allTH-
Ty WHTETPUTETA IOCTYIIKA U /1a je yTBphuBame
YHIbeHHIIa y Be3u ca yuerrhem [Tpeapara Her-
KoBrha y IpPUIIPEMH KOHKYPCHE JJOKyMeHTaIluje
3a IpeAIMETHY jaBHY HAOABKY O7] IIPECYy/IHOT 3HA-
yaja 32 3aKOHHUTOCT JIaJbeT TOKA MOCTYIIKA.

I'pahaHckoM HaAZBOPHUKY je TEK 25.04.2014.
TOZIMHE, OTHOCHO 17 JJaHA HAKOH OJp:KaBamba
CaCTaHKa, JIOCTaBJ/heHa KOMIUIETHA JJOKYMEHTa-
IIMja 0 paJHOM aHrakoBamby IIpeapara Herko-
Brha ko Hapyuuoria.

VBUZIOM y [JOCTaB/beHY JIOKYMEHTAIU)y
yTBpheHo je aa je [Ipenpar HemkoBuh peremem
Hapyumorna 6poj 50/2005-480 ox 23.05.2005.
rofiiHe MMeHOBaH 3a naupekropa Cekropa 3a
eJIEKTPOTEXHUYKE II0CJIOBE M Jia je Taj I0cao
obaBspao cBe /10 16.09.2013. TOJIUHE, OTHOCHO Y
I[EJIOKYITHOM TIEPHOAY u3pazie [JIaBHOT Mpojek-
Ta 32 U3TPA/IbY KeJe3HnUKe craHule beorpan
IenTap daza I, 3axpyuno ca goHomemem Op-
JIyKe O TIOKpeTamby IOCTYIKA jaBHe HabaBke Op.
300/2013—-1068. IIpenpar HemkoBuh je kao
nupektop CekTopa 610 3ajy»KeH Jjla OpraHusyje,
KOOPAMHUPA, BPIIHA HAZ30P ¥ KOHTPOJLY IIOCIIO-
Bamwa y CeKTopy, OZTHOCHO OIIEPATUBHO yIIPaBJba
mporiecuMa u nocosuma y Cexropy.

IIpencennuna Komucuje 3a jaBHy HabaBKY
je y3 DOKyMeHTaIlljy JOCTaBWJIa JIOMHUC Y KOM
ce HaBogu Aa je CeKTop 3a eJIeKTPOTEXHUUKE
IIOCJIOBe, HA yujeM je uesty 6uo Ilpenpar Hemr-
KoBHh, y4ecTBOBao y MpUIIPEMH U BepUpUKa-
nuju [JIaBHOT TPOjeKTa, KOjU je CAacCTaBHU JIE0
KOHKYPCHE JIOKYMeHTAI[H]j€e 3a MPEMETHY jaBHY
HabaBKy, y cienehum ¢aszama:

1. N3pama mpezajiora MPOjeKTHOT 3ajaTKa
M ycarJaliaBarme IpeJyiora IPOjeKTHOT
3ajjaTka y OKBuUpy Jlupekiuje 3a uHppa-
crpyktypy (Cektop 3a rpahjeBuHCcke mO-
cioBe, CexkTop 3a caobpahajHe mocsioBe u
CeKTOp 3a eJIEKTPOTEXHUUYKE TTOCJIOBE);

2. Bepudukarmuja [J1aBHOT IIpOjeKTa y IHIBY
JlaBarba HHBECTUTOPCKE CArJIACHOCTH.

YBugom y 3anucHuk o paay Kommucuje 3a
Bepudukamnujy I'y1aBHor npojekra ,Kenesuua
Cpbwuje” a.n. o 23.11.2012. TO/IMHE YTBPI)EHO je
na je Ilpenpar Hemkosuh 6mo wian Komucuje
3a Bepu(ukaiyjy [J1aBHOT mpojekTa, HAa YUjU je
mpeJyIor upekTop Jupeknuje 3a MHMPACTPYK-



Typy 23.11.2012. TOfVHEe I0Heo Peleme 0 Bepu-
¢dukanuju ['maBHOT MTpojexta 6poj 20/2012-1149.

[Tpenpary HemkoBuhy je 30.09.2013. ronuHe
CIIOPa3yMHO IIPECTA0 PaJHU ofHOC Y . Keneznu-
nama CpbOuje“ a.j1, a 01.10.2013. TOJJUHE 3aCHO-
Bao je paaau oxHoc y ,AXK/I IIpaxa” m1.0.0. ITpar.

9. Odayka o dodeau yzosopa

Onb6op nupekropa Hapyuwnorna je 04.06.2014.
roguHe noHeo OIUIyKy O JoAenu yroBopa Op.
1930/2014—137—55 KOjOM ce yTrOBOp JAOZeIbyje
nonyhauy ,EHeprompojekronpema” a.j. y 3a-
JeTHUUKO] TIOHyAu ca ,EHeprompojekt Buco-
Korpazama” a.j, ,Enepromnpojekt Huckorpaama”
a.g, ,3I0Il” a.n. y pecrpykrypupamy, ,ATM
BI” n.0.0, ,AXK]I IIpaxa” /1.0.0. y YKyITHOM W3-
HOCY 0f1 25.773.840,76 EYP (6e3 I1/]B-a).

I'pahancku HAA30pPHUK je 07.06.2014. TOIUHE
obaBecTHO YIIpaBy 3a jaBHe Ha0aBKe, TeHEPATHOT
nupekropa , Kenesnuna Cpouje” a.z. [Iparosbyda
CumonoBrha U jaBHOCT, 00jaB/bHBAEEM CAOIIIII-
Tera Ha MHTEPHET cTpanu Koayuiyje 3a Hag3op
jaBHUX uHAHCH]], A je O/IyKa 0 10/1eIN yTOBO-
pa 6poj 1930/2014—137—-55 07 04.06.2014. TOIH-
HE Y CYIIPOTHOCTU Ca AHTUKOPYIIIUjCKUM OZPE/I-
6ama 3akoHa O jaBHUM HabaBKama.

On YmpaBe 3a jaBHe HabaBKe je 3aTpake-
HO J]a TIOCTYIH y CKJIQZy Ca CBOjUM 3aKOHCKUM
oBjanrhemUMa, OHOCHO Jla IIOJHECE 3aXTEB
3a BAIITUTY IIpaBa, a O/ T€HEPATHOT IUPEK-
topa Hapyuwona, /lparospyba CumonHOBuha,
Jla of0uje Jla 3aKJ/by4HM YTOBOp ca M3aOpaHUM
nmoHyhauem u TUMe cIipeuu TpyOo KpIierme 3a-
KOHA O jaBHUM HabaBKaMa U HapylllaBakhe WH-
TerpuTeTa MOCTYIIKA jaBHe HabaBKke. be3 063upa
Ha OJUIyKy YIIpaBe 3a jaBHe HaOaBKe, rpaljaH-

CKH HA/I30PHHUK je HajaBUO Jla he NCKOPUCTUTHU
CBOje 3aKOHCKO IIPAaBO U y NpeABUI)EHOM POKY
Peny6siMuKk0j KOMHCHjU 3a 3allTATy IpaBa y
MOCTYIIIIMA jaBHUX HA0aBKU ITOJTHETHU 3aXTEB
3a 3alITUTY IIpaBa.

10. 3axmesu 3a 3awmumy npasa u
00ayKe 0 NnoOHeMuUM 3axmesumda

Y HajarzenaHoM INOCTYNKY jaBHE HabaBKe
yJIOKeHa Cy TPH 3aXTeBa 3a 3aINTUTY IpaBa —
jemaH y dasu Impe mcTeKa poKa 3a JOCTABIbAhe
IIOHY/14, a JIBa Yy Ga3U HAKOH JIOHOMIEHhA O/IJIyKe
0 JIOJIeJId yTOBOpa.

'pahancku Hag30pHUK je 13.06.2014. TOAU-
He TIOTHEO 3aXTeB 3a 3AllITUTY IIpaBa KOJUM je
3aTpaxkuo o7 Penmybyimuke koMucHje 3a 3aIITH-
Ty IIpaBa y MOCTYIIIIMAa jaBHUX HAOABKH J1a J10-
Hece pelllehe KOjUM ce y IeJIUHHU IMOHUIITABA
IIOCTYIIAK HAJIJIe/laHe jaBHE HabaBKe.

3axTeB 3a 3alITUTy IpaBa je IOAHET 300T
ynmeHune ga je Opayka o J0/ieTd yroBopa
0poj 1930/2014—137—55 y CYIIPOTHOCTH ca 4JIa-
HOM 23. 3aKOHA O jaBHUM HabaBKaMa, KOjUM ce
peryJIniiie 3alITUTAa UHTETPUTETA MTOCTYIIKA.

VY B3axTeBy je HaBeleHO Ja je OCIIOPEHOM
O/UTyKOM Ha Hajrpy0/bM HAUYWH HaApyIIeH WH-
TErPUTET IOCTYIKAa jaBHEe HabaBKe, ¢ 003UPOM
Jla je TpeJICTAaBHUK TpyIle MOHyhadya KO0joj je
YyTOBOP JMIO/IEJb€H, Kao IITO je Y TPETXOAHOM
JleJly U3BellITaja HaBeJleHO, 010 OWBIIM JTUPEK-
Top CeKTOpa 3a eJIEeKTPOTEXHUUYKE IIOCJIOBE y
~Kenesnunama Cpbuje” a.n. I[Ipegpar Hermko-
Buh. OH je mocao aupekropa CekTopa 06aB/bao
071 2005. 0 cenTeMbOpa 2013. TOAUHE U Y TOM
MIEPHO/TY j€ YUeCTBOBAO y MIPUIIPEMHU U Bepudu-
Karuju [J1aBHOT MpOjeKTa 32 U3rPaby *KeJies3-
Huuke cranune beorpan Ilentap dasa I, koju
je cacTaBHHM 10 KOHKYPCHE JOKyMEHTAIlHje.
Jlakyie, y ICTOM TIOCTYIIKy jaBHe HabOaBKe HCTO
JuIe je OMJIO aHTaKOBAHO M Kao IMPEICTaBHUK
Hapy4YHoIla U Kao MPeJICTAaBHUK MOHyhaua.

C 063upoMm j1a je uiaHoM 23. 3aKOHA O jaB-
HUM HabaBKaMa IIPOITHMCAHO Jla JIUIlE Koje je
YYeCTBOBAJIO y IUIAHUPAKY jaBHEe HAOaBKe, IIPH-
MIpeMU KOHKYPCHE JIOKyMEeHTallHje UM T10jeH-
HUX HeHUX JIeJIOBA, U Ca UM IIOBE3aHO JIUIE
He MO’Ke HACTyIaTH Kao MOHyhad WK Kao Io-
nu3Bohau moHyhaua, HUTH MOzke capaljuBatu ca
nonyhaunma Wid moju3BohjauriMa MPUIUKOM
npulipeMama IoHyzAe, Hapyuwian je, ymecro
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Jl0/leJbHBarha yrOBOpa, OMO JyKaH Jila onbuje
oHyAy rpymne nonyhaua ,Eneprompojexromnpe-
Ma” a.n. beorpa,.

Hapyunnan je 19.06.2014. TOAWHE y JIOMH-
coMm Op. 33/2014—3734 obaBectro rpaljaHcKoOT
HA/I30pHUKA Jla je y CKJIQJy ca YWiIaHOM 153.
cTaB 1. 1 3. 3aKOHAa O jaBHMM HabaBKama 3a-
XTeB 32 3AIITUTY IIPaBa, 3ajeTHO ca 0JITOBOPOM
U KOMIUIETHOM JIOKyMEHTAI[{jOM, JIOCTABHO
Pemy0inukoj KOMHCHjU 3a 3alITUTy IIpaBa y
MOCTYIIIIMA jaBHUX HaOaBKU.

[Toctynajyhu mo 3axteBy rpahamckor Haa-
30pHUKA, PemyOsimuka KOMHCHja 32 3aIITUTY
IpaBa y IOCTYNI[UMa jaBHUX HAaOaBKU je, y
Behy cacraBbeHOM on uwnaHune PemyOsnd-
ke komucuje Xane Xykuh, Kao IpejceaHUKA
Beha, u wianoBa Pemybimuke komucuje BecHe
l'ojkoBuh Munun u bpanucnasa IlBeTkoBuha,
Kao 4wiaHoBa Beha, 04.07.2014. TOJINHE JIOHE-
Ja Pereme 6p. 4—00—1495/2014 KOjUM ce Of-
Ouja 3axTeB 3a 3alITUTy IpaBa. ['pahjaHckom
HA/I30PHUKY je HAaBEJIEHO pelllerhe J0CTaBJbe-
HO 25.07.2014. TOAWHE, OJTHOCHO 21 JIaH HAKOH
JlaTyMa KOjH je y pelllerby O3HaueH Kao JaH
HEroBOT JOHOIIEema!

Permybsinuka KoMuCHja je Y HaBeJAEHOM pe-
ey 3akbyuriia ga I[Ipenpar HemkoBuh Huje
YyYeCTBOBAO Yy IIPUIIPEMHU JieJIa KOHKYPCHE JIOKY-
MeHTallHje 3a MpeIMETHY jaBHY HabOaBKy, HaKO
Cy /OKa3W KOjU Cy NPWIOKEHU y3 3aXTeB Ha
HEeJIBOCMFCJIEH HAaYMH NMOTBpAWIH yuenthe Cek-
TOpa Ha 4YHjeM je uesy Ouo y uspaau Iy1aBHOT
IIPOjeKTa, ¥ FeroBO JIMYHO KA0 WIaHA KOMHCH-
je 3a Bepudukanujy ['J1aBHOT mpojekTa, Koju je
CaCTaBHU JIeO KOHKYPCHE JIOKYMEHTAIH]e.

C 003upoM Ha MOCTIOBE KOje je 00aBshao y
CekTopy, IMOTIIYHO je jaCHO W HECIIOPHO Ja je
[Tpenpar HemxoBuh yuectBoBao y mpurpemu
7le7la KOHKYpCHE JJOKYMEeHTallHje 32 Ha/IIJIe/IaHy
jaBHy HabaBKy, Ila CAMHUM THM, CXOIHO WIaHY
23. 3aKOHA O jaBHUM HabaBKaMa KOjU je TpeIu-
3aH U HEIBOCMUCJIEH, Y IPEIMETHOM IOCTYIIKY
jaBHe HabaBKe HHje MOTrao YYeCTBOBATH Kao
IIPEJICTABHUK IOHyhaya, OAHOCHO HUje MOTao
capahuBaru ca nmonyhaunma win noauszBohaum-
Ma MPWINKOM IIPUIIPEMaha IMOHY/E.

YMecTo fa 10C/Ie/THO, JOCJIOBHO U TUPEKTHO
MIPUMEHHU WIaH 23. 3aKOHA 0 jaBHUM HabaBKama
U JIOHECe pelllehe KOJUM ce MIOHUIITaBa MOCTY-
MMaK mpeAMeTHe jaBHe HabaBke, PemyOsnuka
KOMUCH]Ja 32 3alITUTY IIPaBa y MOCTYII[MMA jaB-

HUX HAOaBKH je MpeKopadusa rpaHUIlEe CBOJUX
opiamhema MPOMUCAHUX 3aKOHOM O jaBHUM
HabaBkaMa U (AKTUYKH CYCIIEH/IOBAaJIa HaBe-
JIeHU WIaH 3aKOHA, NAaKO 32 TAKBY OJUIYKYy HHje
OMJI0 HUKAKBOT IIPABHOT OCHOBA.

Hauwme, Penybsimuka komucuja je y ooOpasio-
JKeby HaBe/IeHOT pelllerha KOHCTATOBasIa /1a Ce
HUCY CTEKJIM yCI0BU Aa Hapyuwiar mocrynu y
CKJIQJly ca WIaHOM 23. 3aKOHA O jaBHUM HabaB-
KaMa. Y IpWIOT TO] TBPAIU HaBe/eH je WiIaH
21. cTaB 6. 3aKOHA O jaBHUM HabaBKama KOjUM
je mpormmcaHo 1a je YmpaBa 3a jaBHe HaOaBKe
JIy’)KHA JIa Y capajiibd ca JIP>KaBHUM OPTraHOM
HaJUJIESKHUM 32 60pOy IPOTUB KOPYIIIUje Cauu-
HHU IUIaH 32 60pOy IMTPOTUB KOPYIIIHMje Y jABHUM
HabaBKkama U JIOCTaBU ra Biiasu Ha ycBajame,
a J1a je Hapy4YWJIall 4Ydja je yKyIHa MpoIeheHa
BPEHOCT jaBHUX Ha0AaBKU HA TOAUIIIEHEM HUBOY
Beha o] MuIMjapay AUHApA, Ty>KaH Ja Y CKIIAJTY
ca TUM IUIAHOM y POKY Off TPU Mecela O] aHa
IerOBOT yCBajama JIOHeCe WHTEPHU IUIaH 3a
cIpevaBame KOpYyIIHje y jaBHUM HabaBKama
(wnaH 21. craB 7. u ctaB 8. 3JH). C 063upom ga
Yupasa 3a jaBHe HaOaBKe HUje CAUMHWIIA [JIAH
3a 60pOy MPOTHUB KOPYIIIHje y jaABHUM HabaBKa-
Ma PermyOsimuka KOMHUCH]ja je 3ay3esia CTaB Jia ce
HUCY CTEKJIN ycyioBU Jila Hapyuwian mocryna y
ckaay ca ywianom 23. 3JH!

OBakBa omiyka PemyOsimuke KommucHje 3a
3aIlITUTy IIpaBa y MOCTYMI[UMa jaBHUX HabaB-
KU IIPe/CTaB/ha HE CaMO IPAaBHU IIPece/aH,
Beh mwupoko oTBapa BpaTa KOPYIIUJH Y CHC-
TeMy jaBHUX HabaBKu. Ako je craB Kommcuje
Jla WiaH 23. He MOKe OUTU IpUMEEH /10 J0-
HOIIIelha IIaHa 3a 00pOy MPOTHUB KOPYIHIHje
y jaBHUM HabaBKaMa M WHTEPHHX IJIAHOBA 34
cIpeuyaBame KOpPYyIIHje y jaBHUM HabaBKama,
OHJIa je JIOTUYaH 3aKJ/bydaK Jla ce HUje/lHA aH-
TUKOPYIIUjCKA o/ipenba 3aKOHa O jaBHUM Ha-
OaBKamMa He MOXKe IPUMEHUBATH 70 JIOHOIIIe-
b2 OBUX aKara.

I'pahancku Hajg30pHUK je 23.08.2014. TO-
JIVHEe, IPOTUB HaBeJIEHOT pelema Pemybinuke
KOMHUCH]€e 32 3alITUTY IIpaBa y MOCTYIIIIMa jaB-
HUX HaOaBKH, IOJIHEO TY:KOy YIIpaBHOM Cy/y.
[TocTymak mpest YOpaBHUM CyJIOM j€ y TOKY.

I'pyna monyhaua ,Bauwesen” p.0.0. Jlaza-
peBar] IoOJiHeJa je 3axTeB 3a 3alITUTY IIpaBa
13.06.2014. roauHe. C 003uUpOM /1a je 3axTeB
6mo HemotmyH, Hapyumnan je mommcom Op.
25/14—633 071 17.06.2014. TO/IHE, TT03BAO IO/~



HOCHOI[a 3aXTeBA Jla y POKY OJI /iBa JIaHa JIOITy-
HHU 3aXTeB U JIOCTABU MTOTBP/Y O YILUIATH TaKce y
u3Hocy oj1 2.988.105,70 AuHApA.

[TogHoCcHIal 3axTeBa je 19.06.2014. TOAUHE
obaBectno Hapyuwona na Huje y moryhHocTu
Jla yIUIaTH TakKcy, HaBojiehu mpuToMm sia 6u yi-
JIATOM TaKce OWJIO YTPOKEHO IOCTIOBAbE UJia-
HOBA TPyIle, KA0 U PU3HK JIa UCTA He Ou Omia
HasiokHal)eHa ox1 crpane Hapyuworna mo ycBoje-
HOM 3aXTeBY 3a 3allITUTY mpaBa. [logHOCHIaIT je
on Hapyuwnorna u Peny6yimuke KOMHUCH]je 3axTe-
BAO J1a OJTy4ye O MOAHETOM 3axXTeBy 0e3 yIuiare
Takce y IWbY 3allITUTe WHTepeca moHyhaha u
jaBHOT UHTEpeca.

Hapyumnan je 24.06.2014. TouHe JIOHEO
3aksbydak Op. 33/14—3801 KOjuM ce Kao HENoT-
IyH oji0allyje 3axTeB 3a 3allITUTY IIpaBa TPyIIe
monyhaua ,Bauwesen” 11.0.0. JIazapenarr.

Penybsiuuka kommucuja je 3ak/bydykoMm Op.
4—00—367/2014 on 08.05.2014. TOAUHE, OX-
Oamuiia 3axTeB 3a 3AIITUTY IIpaBa MOTHOCUOIA
sl paguTesb cTaH” /1.0.0. OJT 21.02.2014. TOJINHE,
0 KOjeM je y IIPeTXO/THOM JIeJTy U3BellTaja Ouio
peuw, 300T Tora IITO Y3 3aXTEB HUjE IOCTABIbE-
Ha TOTBpJA O YIUIATH PeIyOJIUYKe aJMHHHU-
CTpaTUBHE TaKCe.

11. Bakpyuerbe yz2oeopa

Hapyumnan je 30.07.2014. TOAWHE 3aKJby-
YHO yroBOp ca m3abpaHuM mnoHyhauem ,EHep-
rompojekronpeMa” a.Jl. y 3ajeITHIYKO] MOHYIU
ca ,EHeprompojekt Bucokorpaama” a.z, ,,EHep-
ronpojekt Hwuckorpagwa” a.n, ,3I'OII” a.n.

y pecrpykrypupaswy, ,ATM BI” nx.0.0, ,AX]|
[Ipaxa” g.0.0.

YKyItHa BpPeHOCT 3aKJ/byUYeHOT yrOBOpa W3-
Hocu 25.773.840,76 EYP 6es I1JIB-a, ogHOCHO
30.928.608,91 EYP ca ypauynatum I1/IB-om.

Obagelnremne 0 3aK/by4eHOM yroBopy Hapy-
yuian je objaBuo Ha [loprasy jaBHUX HabaBKU
10.09.2014. TOJIUHE.

Hapyuwmian Huje o6aBectno rpahanckor
HAJ[30PDHHUKA O 3aKJ/by4Yely YroBOpa, YUMe je
jom jemHOM TmpekpmIino wiaH 28. 3akoHa O
jaBHUM HabaBkama. ['paljaHcku Ha/30pHUK je
11.09.2014. roauHe ynytuo aomnuc Hapyuwoiy,
HAKOH Yera My je JIOCTaBJbeH yTOBOp ca u3abpa-
HUM TOHyhaueM.

3ak/pydyHa pazmaTrpama

Hanrnenany jaBHy HabaBKy OOesIeXUIH CY
OpojHu mpobseMHu, o7 KOjUX Cy HAjU3pa3UTHjU
¥ Haj3HAYAJHUjU: OICTPYyKIMja paza rpahan-
CKOT HAaJ30pHUKa o7 crpaHe Hapyuwmora, He-
JIOCTaTaK KOHKYPEHIIHje U JI07e/bUBAIe yTO-
BOpa y3 KpIekhe AaHTUKOPYMIIHUjCKUX O/peion
3akoHa 0 jaBHUM HabaBKaMma.

Kao mro je Beh HaBemeHo y mpeTxomHOM
JleJly W3BellTaja, Hapyuwian Huje o0aBecTHO
rpahaHcKOr HaJ30pDHUKA O KJbByYHUM (pasa-
Ma y IOCTYIIKY jaBHe HabaBKe — O MOKpPETamby
IIOCTYIIKA U O 3aKJbydery yroBopa ca msabpa-
HUM nonyhauem. I'pahancku Han30pHUK HUje
MMao yBHJ Y IIOCTYIIaK jaBHe HabaBke y ¢asu
u3pajie KOHKypcHe aokyMeHrtanuje. CBa po-
KyMeHTaI1ja y Kojy je rpajaHcku Hag30pHUK
MMao YBW/J, /IOCTaB/baHA je MCKJ/BYIMBO HA 3a-
XTeB rpal)aHCKOT Ha/I30PHUKA U YECTO Y3 BEJIH-
KO 3aKallliheme, IIITO je 3Ha4ajHO oTekaso oba-
BJbakbe rpaljaHCKOT Ha/I30pa.

Jpyru npobseM Koju je obesie’Kuo mpeaMer-
Hy jaBHy Ha0aBKy je OUYWIJIEJHU HEJOCTaTaK
KOHKypeHIHje. 3a jaBHy HabaBKy BpeaHy 26
MIJIMOHA €Bpa /I0CTaB/beHa je MPAKTUYHO je]i-
Ha TIOHY/Ia, ¢ 003UPOM J1a ce MOHY/e MoHyhaya
»~CUTUMOHT” 71.0.0. 3eMyH U TpyIle IMOHyhaya
»,Bauwesen” 1.0.0. JlazapeBal], Koje Cy OIlerbe-
He Kao HEIPUXBAT/bUBE, CYyIITUHCKU U HE MOTY
cMaTpaTH MOoHyZl[aMa, 300T TOTa IITO Y3 IOHY/Ie
HUCY JIOCTaBJbeHH CBU IPHJIO3U U obpaciu Jie-
¢uHNCaHN KOHKYPCHOM JIOKyMeHTanujom. Of-
syka Hapyuwnona fa ce HabaBka He OOJIHKYyje
10 TapTHjaMa, OUTpasia je MPeCyAHy YJIOTy y
OrpaHUYaBamy KOHKYPEHIUje y IpeIMEeTHOM
IIOCTYTIKY jaBHe HabaBke. /la je HabaBka cmpo-
BeJleHa Ha HaYMH Kakao je Owio mpeaBube-
HO IIPeTXOHUM O0aBelITemeM, Jlajeko Behu
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6poj monyhaua 6u MoOrao Jia MCIlyHHU YCJIOBE 3a
yuenrhe y HajIeaHOM IOCTYIIKY jaBHE Ha-
OaBke, IITO O, U3BECHO je, 006e30emio 1 Behy
KOHKYpPeHIIHjy. Y KOHTEKCTy KOHKYypeHIHje
ynajjpuBa je U 3aHUMJbHBA ,,CAMOYBEPEHOCT”
rpyne moHyhada OKyIUbeHe OKO ,EHeprompo-
jekTompeme” a.Jl. ydja je MoOeTHUYKA IOHY/IA
n3HocHIa 25.773.840,76 EVP 6Ge3 I1J/IB-a, 1rto
je 3a cBera 3a 0,87% Marbe o1 IIPOlleheHe Bpe/-
HOCTH jaBHe HabaBKke!

Tpehu u Hajo36M/PHUjU TPOOIIEM TIpECTA-
BJbA YHMEHEHHUIIA /1A j€ YTOBOP J0/IeJbeH Y3 TPY-
060 KpIIeme aHTUKOPYMIIHjCKUX ofpenbm 3a-
KOHA 0 jaBHUM HabaBkama. OHO mITO MoceOHO
3abpumaBa je macuBHA yJora YIpaBe 3a jaB-
He HabaBKe, KOja HUje UCKOPUCTUIIA HUjEHO
O/l CBOjUX OBJIalllhema Kako OW 3aIlITHTHJIA
jaBHH HHTepec, Ka0 U CKAaHJAJIO3HA OJJIyKa
Peny6inuke kKoMucHje 3a 3alITUTY IIpaBa y
MOCTYIII[MMa jaBHUX HabaBKU Koja, IO CBOjOj
CYUITUHH, IIPE/ICTaB/ha OTBOPEH MO3UB Ha KP-
meme 3aKoHA O jaBHUM HabaBkama. Ha oc-
HOBY I[€JIOKYITHOT TOKa IOCTYIKA U FETOBOT
HCX0/1a OCHOBAHO C€ MOJKe IMPETIIOCTAaBUTH JIa
je OKOJIHOCT /ia je y cacraBy Tpylie IOHyha-
4ya OKyIJbeHe OKO ,EHeprompojexkrta” 6una u
yemka komnanuja ,,AJK/l IIpaxa” f1.0.0, unju
je mpencraBHuk OuBmH aupektop CekTopa
3a eJIEKTpPOTeXHUUKe mocyioBe ,Kenesznuna
CpbOuje”, momaTHO OABpaTHJIa MOTEHIIHjaTHE
noHyhade ox ydyemrha y MOCTynKy NpeaMeTHE
jaBHe HabaBKe.

Jomr jeman nmpobJsieM, KOjU jaCHO OCJIMKaBa
JAPYIITBEHU U MOJUTHYKUA KOHTEKCT y KOjeM
ce O/IBMjao IOCTYyIaK HajIJIe/laHe jaBHe Ha-
06aBKe, 3aciayKyje MECTO Y OBOM H3BENITAjy.
Peu je 0 HeOBOJbHO] U HeoaTOBapajyhoj 3a-
CTYIUbeHOCTU TrpaljaHCKOT Ha/A30pHUKA Yy Me-
nujuma. Ysnanom 28. 3akoHa O jaBHUM Ha-
O6aBkama mpomwucaHa je obaBesa rpahanckor
Ha/I30PHUKA Jla Y CJIy4ajy OCHOBAHE CyMIbe y
3aKOHHUTOCT IIOCTYIIKA jaBHe HabaBKke obaBec-
TH Ha/IJIE)KHE JIp’KaBHE OpPraHe W jaBHOCT. Y
CKJIaZy ca 3aKOHCKOM obaBe3oM, rpahaHcku
Ha/I30PHUK je 0 CBUM yTBp)eHUM Heperysap-
HOCTHUMA Yy HAJITJIeJIAHOM IOCTYIIKY jaBHE Ha-
6aBke obOaBemITaBao jaBHOCT 00jaBJbHUBAHEM
caomiiTemha U mpaTrehe JOKyMeHTamuje Ha
uHTepHeT cTpanu Koanunuje 3a Haz30p jaB-

HuxX ¢QuHaHcuja — www.nadzor.org.rs. Ca-
ONIITEAa WCTe caApkuHe ynyhuBaHa cy
BOJlehUM eJIeKTPOHCKHUM M IITAaMIAaHUM Me-
nujuma y Penybsunu Cpbuju, anu oHa, 6e3
0063upa Ha caZp:kaj o/1 jaBHOT UHTepeca HUCY
objaB/pUBaHA.

HarsamaBamo ga HajrjieaHa jaBHA Ha-
6aBka WMa HW3PA3UTy U H3PAKEHy IOJIHU-
TUYKY JUMEH3HUjy, ¢ 003UpOM /Ja je ped o
npBoj ¢a3u U3rpajitbe IEHTPATHOT €KOHOM-
CKOT, MOJUTHYKOT U MapKEeTHHIIKOT Ipoje-
kta Biane Penybsmke Cp6uje ,Beorpax nHa
Boau . Y TEpPHOAY Kajla Cy CBU IEHTPAJIHU
Menuju (HaKTUUYKH CTaB/b€HH 07, KOHTPOJY
U3BpIIHE BJacTH, npehyrkuBame mHbOpMa-
1ja O KpIIEHhUMA 3aKOHA Y OBOM IOCTYIKY
jaBHe HabaBKe jeIUHU je JIOTUYAH ENUJIOT U
jacaH ozpas crama Meaujckux ciaoboza y Pe-
nyosaurnu Cpbuju.

300r HAUYMHA HA KOjU je CIIPOBE/IEH IMOCTYIIAK
Ha/iTJie/laHe jaBHe HabaBKe, Cy30Wjarba KOHKY-
peHIlHje, HApyIIaBamha MHTETPUTETA IOCTYIIKA,
BrcHHe (DMHAHCHUjCKUX CpeZicTaBa Koja he burtu
VJIOKE€Ha Yy IbeHy pealn3alujy, yIo30paBa-
MO HaJUJIe’KHE HHCTUTYIHje Ha HEOIIXOJHOCT
npahema peasnzaiyje pajjoBa Ha peKOHCTPYK-
MU KamaluTeTa 3a IpUjeM, OTIPEMY U YII-
paBibame caobpahajeM Bo30Ba y KeJIe3HUUKO]
craauiu beorpas nenrtap — dasa I ca Hajpehom
MOTYhOM HaKEOM.

Takole, mo3uBaMo CTPYYHY U LIHUPY jaBHOCT
J1a ce, 300T U3paKEHOT jJaBHOT MHTEpeca U aHra-
JKOBamha BeJINKUX (PMHAHCH]CKUX CPeZICTaBa Koja
1az1ajy Ha TepeT MOPECKUX OOBE3HUKA, YKIbYUU Y
npaheme peannzanyje 3ak/by4eHOT YyTOBOPA.




Aocuje Aocuje

Kopynuuja

Mupocnas lMpokonujesuh
3opaH MBouwesuh
Jauuno Wykosuh

SINVRIVE
Onusepa Josuhesuh .J J‘ LILH..:L.%_AN_.
Hemawa Henaguh

Popomyd I_.Llaﬁuh A IJJ QI}JJ
Boxo Crojanosuh _J;.‘;ﬁ}]“\_l" lj,]']'E,JE«L:,

Kopynuuja

Aocuje Aocuje

Kopynuuja

Kopynuula

He3aBucHe
NHCTUTYLMje:

NOBPATAK

OABPAHA U OTNMUNCAHUX

MOCNEAW JAHN? &
e

Kopynuula

Becena 6paha



HaA30p jaBHUX.NHaHCK]a







( Haa30p jaBHMX (hMHaHCKja
ISSN 2217-5938

9llr7 2

www.nadzor.org.rs

2217159300





